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Důvodová zpráva

Hlavní město Praha (dále jen „navrhovatel“), po projednání návrhu novely zákona č.  526/1990 Sb., o cenách ve znění pozdějších předpisů, novely zákona č. 265/1991 Sb., o působnosti orgánů České republiky v oblasti cen, ve znění pozdějších předpisů, předloží materiál do PSP ČR.  Návrhy zákonů, pokud se nejedná o vládní návrh, musí být postoupeny předsedou PS vládě, která má lhůtu 30 dnů na vyjádření formou stanoviska. Po vyjádření vlády nebo po uplynutí 30 dnů doporučí do 15 dnů organizační výbor předsedovi PS zařadit návrhy zákonů na schůzi PS. Návrhy zákonů se stanoviskem vlády, bylo-li předloženo včas, musí být doručeny všem poslancům a poslaneckým klubům, nejméně 10 dnů před konáním schůze PS. Běžná lhůta projednaného zákona v prvním čtení k projednání ve výborech je 60 dnů. Senát má k projednání 30 dnů, prezident 15 dnů.

Ustanovení § 90 odst. 2 zákona č.90/1995 Sb., o jednacím řádu  Poslanecké sněmovny, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon“),  umožňuje schválení návrhu zákona již v prvém čtení. Tento požadavek musí být uveden v důvodové zprávě k návrhu zákona.  Proti tomu mohou vznést námitku 2 poslanecké kluby nebo nejméně 50 poslanců.

Pokud byl postup podle § 90 odst. 2 zákona zamítnut, je možné, aby kterýkoliv poslanec vznesl v prvém čtení - v rozpravě - návrh na zkrácení obecné lhůty k projednání (§ 91 odst. 2 zákona). Lhůtu lze zkrátit až o 30 dnů. O více než 30 dnů lze lhůtu zkrátit pouze, když nevznesou námitku 2 poslanecké kluby nebo nejméně 50 poslanců. 

Vzhledem k zákonným lhůtám, pokud by nebyl schválen postup podle § 90 odst. 2 nebo by lhůta nebyla zkrácena např. o 50 dnů, je legislativní proces v Parlamentu (v obou komorách) déle trvající a může zabrat 3 až 4 měsíce. 

A. Obecná část

1.   Zhodnocení platné právní úpravy a odůvodnění návrhu změny 

Platný zákon č. 526/1990 Sb., o cenách ve znění pozdějších předpisů, ve svém ustanovení § 17 odst. 4 stanoví že pokutu lze uložit do jednoho roku ode dne, kdy se o porušení cenových předpisů cenové kontrolní orgány dozvěděly, nejpozději do tří let, kdy k porušení cenových předpisů došlo. Jedná se o velmi krátkou dobu, která v mnoha případech brání potrestání viníka.

Podstatou návrhu je prodloužit dnes existující lhůtu 1 roku pro uložení pokuty na tři roky subjektivní lhůty a 5 let objektivní lhůty pro konečné uložení pokuty. Navrhovaná změna by měla umožnit cenovým kontrolním orgánům uložit pokutu v průběhu správního řízení tomu, kdo porušil výše citovaný zákon o cenách, aniž by nadále mohly být zneužívány limitující podmínky jednoho roku pro udělení pokuty.

Současná právní úprava je taková, že v případě zjištění podezření porušení zákona o cenách, cenový kontrolní orgán zahájí správní řízení o porušení cenových předpisů podle zákona o cenách a subsidiárně je v řízení aplikován zákon 500/2004 Sb., o správním řízení. Zákon  o cenách ukládá  cenovému kontrolnímu  orgánu v § 17 odstavci 4  uložit pokutu do jednoho roku ode dne, kdy se o porušení cenových předpisů cenové  kontrolní orgány dozvěděly. Uložením pokuty do jednoho roku se rozumí nabytí právní moci rozhodnutí o uložení pokuty. Za den, kdy se cenový kontrolní orgán dozvěděl o porušení cenových předpisů, se považuje den, kdy došlo k samotné cenové kontrole, nebo den, kdy cenovému kontrolnímu orgánu došel podnět o porušení cenových předpisů (přičemž na základě podnětu nelze zahájit správní řízení, ale musí se provést cenová kontrola).

Po zjištění přestupku musí cenový kontrolní orgán sepsat protokol, vypořádat se s námitkami účastníka řízení,  zahájit správní řízení, shromáždit veškeré dostupné informace, zajistit výslechy svědků a provést důkazní řízení. Pokud do tohoto procesu vstoupí advokát obviněného, obviněný získává další zákonnou možnost prodloužit správní řízení. V řadě případů se do 5-6 měsíců  podaří cenovému kontrolnímu orgánu vydat rozhodnutí, které je obviněným napadeno a v odvolacím řízení postoupeno odvolacímu orgánu, ministerstvu. Odvolací orgán má 30, případně max. 60 dnů na projednání odvolání. V rámci projednávání odvolání nadřízený orgán může zrušit rozhodnutí orgánu prvního stupně a vrátit případ k novému projednání. Do této doby uplyne nejméně 10 měsíců od spáchání přestupku.   K uplynutí jednoroční lhůty zbývají už pouze  maximálně dva  - tři  měsíce, které jsou nedostatečné k vydání vykonatelného rozhodnutí, jelikož výše  uvedený proces se v odvolacím řízení opakuje více méně ve stejné režii. Dalším velmi závažným problémem komplikujícím proces udělování pokuty je systém doručování písemností účastníkům řízení, který také neúměrně prodlužuje správní řízení. Pokud je rozhodnutí zrušeno soudem a věc vrácena k novému projednání (soudní jednání je většinou po uplynutí lhůty), je viník s ohledem na roční lhůtu vždy nepostižen a věc je nutno odložit.

Uvedené zdlouhavé správní řízení umožňuje obviněným poměrně jednoduše se vyhnout  uložení pokuty, protože cenový kontrolní orgán z výše uvedených důvodů není schopen    (v mnoha případech) do jednoho roku  vydat vykonatelné rozhodnutí. Současný stav oslabuje v praxi pozici cenových kontrolních orgánů a zhoršuje  vymahatelnost zákona, který má za cíl chránit spotřebitele. Ochrana spotřebitele je v EU  velmi citlivě sledována, a proto i z tohoto důvodu je žádoucí, aby  byl zákon o cenách upraven ve prospěch zajištění vymahatelnosti zákona o cenách  ze strany cenových kontrolních orgánů a tím byla docílena odpovídající ochrana spotřebitele.

Z tohoto důvodu se v § 17 text odstavce 4 nahrazuje novým textem, který zohledňuje běh lhůt pro uložení pokuty za porušení cenových předpisů.

Platný zákon č. 265/1991 Sb., o působnosti orgánů České republiky v oblasti cen, ve znění pozdějších předpisů, ve svém ustanovení § 4 odst. 2 a § 4a odst. 2 stanoví, že krajský a obecní úřad provádí cenovou kontrolu, ukládá, vybírá a vymáhá pokuty za porušení cenových předpisů, zjistí-li porušení cenových předpisů při jím provedené cenové kontrole, přičemž Ministerstvo financí je zmocněno ke zvláštní úpravě průběhu cenové kontroly.

Striktním dodržováním tohoto ustanovení za dodržení kontrolních pravidel pak zůstává bez postihu celá řada porušení cenových předpisů, k nimž prokazatelně došlo, ale která však byla zjištěna jinak, než cenovou kontrolou. Z tohoto hlediska se proto text předmětného ustanovení upravuje tak, jak je běžné při ukládání, vybírání a vymáhání pokut za porušení jiných předpisů, to je aby bylo možno ukládat, vybírat a vymáhat pokuty za porušení cenových předpisů jak na základě vlastního kontrolního zjištění, tak na základě došlého oznámení, zcela v souladu s koncepcí správního řádu a aplikace ustanovení § 42 správní řádu, a dalších ustanovení s.ř., která umožňují před samotným správním řízení dostatečně účinně zjistit takový stav věci, aby mohl správní orgán fundovaně rozhodnout, zda správní řízení o porušení cenových předpisů bude nebo nebude zahájeno.

2.   Zhodnocení souladu navrhované úpravy s ústavním pořádkem České republiky

 Návrh zákona je v souladu s Ústavou a ústavním pořádkem České republiky.  

3.   Zhodnocení souladu navrhované úpravy s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána, a s právem Evropských společenství 

Návrh zákona je plně slučitelný s právem Evropských společenství a s mezinárodními smlouvami, kterými je Česká republika vázána. 

4.
Předpokládaný hospodářský a finanční dosah navrhované právní úpravy

Navrhovaná právní úprava nebude mít žádný dopad na státní rozpočet ani rozpočty krajů a obcí. 

B.  Zvláštní část

1.    K § 17 

Stávající odstavec 4, který stanovuje že pokutu lze uložit do jednoho roku ode dne, kdy se o porušení cenových předpisů cenové kontrolní orgány dozvěděly, nejpozději však do tří let ode dne, kdy k porušení cenových předpisů došlo, se mění tak, že subjektivní lhůta pro uložení pokuty se prodlužuje z jednoho roku na roky tři a objektivní lhůta se ze tří let prodlužuje na dobu pěti let.

 2.  K § 4 odst. 2

      Nově se v odstavci 2 v první větě definuje, že krajský úřad provádí cenovou kontrolu  a ve větě druhé že krajský úřad ukládá, vybírá a vymáhá pokuty za porušení cenových předpisů, již bez dalšího upřesnění, jakým způsobem se to dověděl. 

 3.  K § 4a odst. 2  

      Nově se v odstavci 2 v první větě definuje, že okresní úřad provádí cenovou kontrolu  a ve větě druhé že okresní úřad ukládá, vybírá a vymáhá pokuty za porušení cenových předpisů, již bez dalšího upřesnění, jakým způsobem se to dověděl. 

4. Účinnost

Účinnost zákona se stanovuje s ohledem na rozsah navrhovaných změn tak, aby se na především koncepční změny mohli připravit jak jednotliví dopravci, tak dopravní úřady.
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