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1. Úvod

Integrovaný krajský program snižování emisí a zlepšení kvality ovzduší na území Aglomerace Hlavní město Praha (dále jen Program) vydává Hlavní město Praha na základě zákona o ochraně ovzduší
. Základním účelem programu je zajistit na celém území Prahy kvalitu ovzduší splňující zákonem stanovené požadavky a přispět k dodržení závazků, které Česká republika přijala v oblasti omezování emisí znečišťujících látek.

Na základě analýzy současného stavu znečištění ovzduší je Program formulován pro následující prioritní znečišťující látky: suspendované částice frakce PM10, oxid dusičitý, oxid uhelnatý, benzo(a)pyren. přízemní oźon, oxidy dusíku a těkavé organické látky.
2. Cíle a priority Programu

Obecné cíle Programu jsou stanoveny takto:

· u znečišťujících látek, u nichž dochází k překračování imisních limitů – dosáhnout snížení koncentrací pod úroveň limitů na celém území Prahy - časová naléhavost krátkodobá

· u znečišťujících látek, u nichž dochází k překračování cílových imisních limitů – dosáhnout snížení koncentrací pod úroveň těchto cílových limitů - časová naléhavost střednědobá

· dodržet ve stanoveném termínu (rok 2010) doporučené hodnoty krajských emisních stropů pro oxid siřičitý, oxidy dusíku, VOC a amoniak -  časová naléhavost střednědobá

· u znečišťujících látek, u nichž nedochází k překračování limitních hodnot - udržet podlimitní imisní zátěž, časová naléhavost dlouhodobá

Konkrétní cíle Programu ve vztahu k jednotlivým znečišťujícím látkám jsou na základě analýzy stanoveny takto:

· snížení imisní zátěže suspendovaných částic PM10 (překračování imisních limitů)

· snížení imisní zátěže oxidu dusičitého (překračování imisního limitu) 

· snížení imisní zátěže oxidu uhelnatého (lokální překročení imisního limitu)

· snížení imisní zátěže benzo(a)pyrenu (překračování cílového imisního limitu)

· snížení produkce emisí oxidů dusíku (překračována hodnota krajského emisního stropu, prekurzor tvorby přízemního ozónu)

· snížení produkce emisí těkavých organických látek (překračována hodnota krajského emisního stropu, prekurzor tvorby přízemního ozónu)

Z výše uvedených cílů jsou za nejvíce naléhavé považovány: snížení imisní zátěže suspendovaných částic PM10 a snížení imisní zátěže oxidu dusičitého.

V následujícím přehledu jsou uvedeny prioritní kategorie zdrojů znečišťování ovzduší, k nimž jsou vázána jednotlivá opatření Programu:

Priorita 1. Automobilová doprava: rozhodující podíl na emisích suspendovaných částic  frakce PM10, oxidů dusíku / oxidu dusičitého, oxidu uhelnatého, významný podíl na emisích těkavých organických látek

Priorita 2. Malé spalovací zdroje: významný podíl na emisích suspendovaných částic PM10, oxidů dusíku / oxidu dusičitého, rozhodující podíl na emisích benzo(a)pyrenu

Priorita 3. Zdroje sekundární prašnosti: významný podíl na imisní zátěži suspendovaných částic PM10
Priorita 4. Spotřeba organických rozpouštědel: významný zdroj emisí těkavých organických látek

Na základě provedené analýzy lze jednoznačně konstatovat, že rozhodující skupinu zdrojů představuje automobilová doprava. Do této skupiny je proto zaměřena většina opatření ke zlepšení kvality ovzduší.

3. Opatření k dosažení cílů Programu

Priorita 1: Snížení emisní a imisní zátěže z automobilové dopravy

Z výsledků provedené analýzy jednoznačně vyplývá, že hlavním zdrojem znečišťování ovzduší ve vztahu k výše uvedeným prioritním problémům je automobilová doprava. Dle provedených vyhodnocení produkuje doprava více než 90 % emisí oxidu uhelnatého, přes 80 % celkových emisí oxidů dusíku, přes 70 % tuhých emisí a cca 50 % emisí těkavých organických látek. V okolí dopravně zatížených komunikací dochází rovněž k výraznému nárůstu koncentrací suspendovaných částic vlivem zvýšené prašnosti a také k sekundární tvorbě částic z plynných prekurzorů. Emise VOC a NOx z dopravy výrazně přispívají k tvorbě fotochemického smogu, jehož průvodním jevem jsou především vysoké koncentrace přízemního ozónu. Z těchto důvodů je hlavní pozornost směřována právě do této oblasti.

V rámci této priority jsou formulována následující 4 základní (souhrnná) opatření:

1.1. Opatření k omezení počtu jízd automobilů

1.2. Opatření v dopravní infrastruktuře

1.3. Opatření k omezování měrných emisí vozidel

Pro jednotlivá opatření jsou pak specifikovány konkrétní aktivity k realizaci, uvedené v tab. 1 a v programovém dodatku.

Priorita 2: Snížení emisní a imisní zátěže z malých spalovacích zdrojů

Ve skupině stacionárních zdrojů znečišťování ovzduší je pozornost věnována vytápění domácností. Důvodem je skutečnost, že regulace emisí ze středních, velkých a zvláště velkých zdrojů probíhá poměrně účinně prostřednictvím výkonu státní správy v oblasti ochrany ovzduší. Naproti tomu možnost přímé regulace emisí z malých zdrojů je poměrně omezená, a proto je nutno využít podpůrných nástrojů a opatření. Podíl malých spalovacích zdrojů na emisích tuhých látek činí 15 %, v případě oxidů dusíku 18 % (data z r. 2004). V posledním období význam této skupiny značně narůstá vlivem rozdílů v cenách uhlí a zemního plynu. Dopady na kvalitu ovzduší pak dále zvyšuje skutečnost, že řada obyvatel využívá domácí topeniště i k likvidaci části komunálního odpadu. 

V rámci této priority jsou formulována 2 základní opatření:

2.1. Rozvoj energetické infrastruktury

2.2. Podpora přeměny topných systémů v domácnostech

Konkrétní aktivity k těmto opatřením jsou obsaženy v tab. 1, jejich charakteristika je uvedena v programovém dodatku. 

Priorita 3: Snižování emisí PM10 – sekundární prašnost

Druhou prioritně sledovanou skupinou stacionárních zdrojů jsou plošné zdroje prašnosti. Imisní zatížení suspendovanými částicemi PM10 patří jednoznačně mezi hlavní problémy ochrany ovzduší v Praze. Na značné části území jsou překračovány stanovené imisní limity. Mezi hlavní zdroje imisního zatížení suspendovanými částicemi patří částice zvířené do ovzduší větrem, stavební činností či automobilovou dopravou – tzv. sekundární prašnost.

Významného zlepšení  kvality ovzduší lze dosáhnout omezením množství prachu na komunikacích, zejména vyšší intenzitou čištění komunikací. V husté obytné zástavbě je dále nutno nadále zvyšovat zastoupení vegetace. Vegetační kryt účinně váže prachové částice na svém povrchu a neumožní jim tak snadno uvolnit se znovu do ovzduší. Prašnost na těchto plochách je tak zásadně omezena. 

Významným zdrojem prašnosti zejména v době dlouhotrvajícího sucha jsou také plochy orné půdy, jejichž rozsah v Praze je v kontextu evropských metropolí ojedinělý. Vhodným opatřením je postupné snižování podílu orné půdy ve prospěch trvalých kultur. Také tyto vegetační úpravy je vhodné realizovat přednostně na plochách orné půdy sousedící s obytnými oblastmi.

Pozornost je dále zaměřena na charakteristické zdroje prašnosti trvalého typu (skládky, haldy sypkých materiálů, antuková hřiště apod.), dále na dočasné zdroje (zejména staveniště) a také na omezení emisí tuhých látek u vybraných technologických zdrojů (zejména kamenolomy a dřevozpracující podniky).  

V rámci této priority je  formulováno 1 základní opatření:

3.1. Omezování sekundární prašnosti 

Aktivity, které budou realizovány v rámci tohoto opatření, jsou uvedeny v tab. 1 a popsány v programovém dodatku. 

Priorita 4: Snižování emisí těkavých organických látek ze spotřeby rozpouštědel

Celkové emise těkavých organických látek na území hl. m.  Prahy překračují doporučenou hodnotu krajského emisního stropu. Těkavé organické látky jsou navíc prekurzorem tvorby ozónu, jehož cílový imisní limit pro ochranu zdraví je na území města překračován. Plošná spotřeba rozpouštědel je v Praze spolu s automobilovou dopravou jednoznačně hlavním  zdrojem emisí VOC, dle informací ČHMÚ dosahuje její podíl 45 % celkových emisí VOC. 

Regulace emisí z používání rozpouštědel je v ČR upravena obecně závaznými právními předpisy. Snížení emisí je však vhodné podpořit dalšími aktivitami, zejména podporou co nejširší aplikace vodou ředitelných nátěrových hmot.

V rámci této priority je formulováno 1 základní opatření:

4.1. Podpora aplikace vodou ředitelných nátěrových hmot

Celoplošná podpůrná opatření

Výše uvedená opatření jsou doplněna souborem nástrojů s celoplošnou působností, která přispívají k snižování emisní a imisní zátěže ze všech skupiny zdrojů znečišťování, případně mají preventivní charakter:

Územní plánování

· Územní rozhodování

· Informování a osvěta obyvatelstva

· Podmínky pro veřejné zakázky

Ke každému z těchto opatření se pak váže  jedna konkrétní aktivita (viz tab. 1).

4. Přehled konkrétních aktivit k jednotlivým opatřením

V následující tabulce je uveden přehled konkrétních aktivit k jednotlivým opatřením. Charakteristika aktivit je uvedena v Programovém dodatku k tomuto programu. 

Tab. 1. Přehled opatření a konkrétních aktivit

	PRIORITA 1. SNÍŽENÍ EMISNÍ A IMISNÍ ZÁTĚŽE Z AUTOMOBILOVÉ DOPRAVY

	1.1. Opatření k omezení počtu jízd automobilů

	1.1.1. Podpora kvality v hromadné dopravě

	1.1.2. Organizační opatření pro preferenci MHD

	1.1.3. Omezení vjezdu těžkých nákladních automobilů do části města

	1.1.4. Časová organizace zásobování

	1.1.5. Parkovací politika v centru města a v lokálních centrech

	1.1.6. Podpora záchytných parkovišť P+R

	1.1.7. Omezování zdrojů a cílů automobilové dopravy

	1.1.8. Podpora cyklistické dopravy

	1.1.9. Zřizování pěších zón a ostatních druhů zklidněných komunikací

	1.2. Opatření v dopravní infrastruktuře

	1.2.1. Výstavba kapacitní komunikační sítě

	1.3. Opatření k omezování měrných emisí vozidel

	1.3.1. Operativní kontrola emisních parametrů vozidel

	1.3.2. Omezování emisí z autobusů MHD a dalších vozidel města

	1.3.3. Komplexní podpora využití alternativních paliv v aut. dopravě

	PRIORITA 2: SNÍŽENÍ EMISNÍ A IMISNÍ ZÁTĚŽE Z MALÝCH SPALOVACÍCH ZDROJŮ

	2.1. Rozvoj energetické infrastruktury

	2.2. Omezování spotřeby tuhých paliv v domácnostech

	2.2.1. Podpora přeměn topných systémů a předcházení návratu využití tuhých paliv v domácnostech

	PRIORITA 3: SNÍŽENÍ EMISÍ PM10 – SEKUNDÁRNÍ PRAŠNOST

	3.1. Omezování sekundární prašnosti

	3.1.1. Omezování emisí prašnosti z plošných zdrojů

	3.1.2. Omezování emisí prachových částic z dopravy

	3.1.3. Omezování prašnosti výsadbou zeleně

	PRIORITA 4: SNIŽOVÁNÍ EMISÍ TĚKAVÝCH ORGANICKÝCH LÁTEK ZE SPOTŘEBY ROZPOUŠTĚDEL

	4.1. Podpora aplikace vodou ředitelných nátěrových hmot

	Bude realizována nepřímá podpora formou celoplošných aktivit „Program informování veřejnosti a osvěty obyvatelstva“ a „Podmínky pro veřejné zakázky“

	CELOPLOŠNÁ PODPŮRNÁ OPATŘENÍ

	5.1.1. Územní plánování 

	5.1.2. Územní rozhodování 

	5.1.3. Program informování veřejnosti a osvěty obyvatelstva

	5.1.4. Podmínky pro veřejné zakázky


4.1.  Vyhodnocení nákladů a přínosů konkrétních aktivit 

V rámci přípravy Programu bylo provedeno porovnání přínosů jednotlivých aktivit ke zlepšení kvality ovzduší ve vztahu k nákladům, které bude nutno na jejich realizaci vynaložit. Výsledky tohoto hodnocení shrnuje tab. 9  v programovém dodatku. 

Následně byl pak proveden výpočet relativní efektivnosti opatření na základě údajů o:

· očekávaném snížení imisní zátěže prioritních znečišťujících látek

· předpokládaných investičních a provozní výdajích spojené s realizací každé aktivity
Výsledkem řešení je pak určení hodnot efektivnosti v % - nejvíce efektivnímu opatření je přiřazena hodnota 100 %, ostatní opatření mají hodnoty nižší v odpovídajícím poměru. 

Dále byly aktivity rozděleny na:

· „nízkonákladové“ - u nichž lze vzhledem k nákladům předpokládat bezproblémovou realizaci 

· „vysokonákladové“, kde se již předpokládají výraznější celkové výdaje, které mohou být limitujícím faktorem při jejich realizaci (přes 20 mil. Kč v prvních 5 letech)

Tab. 2. Vyhodnocení efektivnosti jednotlivých  aktivit - souhrnný přehled

2a. Vysokonákladové

	č.
	Název 
	Efektivnost (%)

	1.2.1.
	Výstavba kapacitní komunikační sítě
	100 %

	1.1.1.
	Podpora kvality v hromadné dopravě 
	67 %

	3.1.2.
	Omezování emisí prachových částic z dopravy
	44 %

	3.1.3.
	Omezování prašnosti cílenou výsadbou zeleně
	29 %

	1.3.2.
	Omezování emisí z autobusů MHD a dalších vozidel města
	23 %

	1.1.6.
	Podpora záchytných parkovišť P+R
	8 %

	1.3.3.
	Komplexní podpora využití alternativních paliv v aut. dopravě
	8 %

	1.1.9.
	Zřizování pěších zón a ostatních druhů zklidněných komunikací
	7 %

	2.2.1.
	Podpora přeměn topných systémů
	5 %

	1.1.8.
	Podpora cyklistické dopravy
	2 %


2b. Nízkonákladové
	č.
	Název 
	Efektivnost (%)

	1.1.5.
	Parkovací politika v centru města a v lokálních centrech*
	

	1.3.1.
	Operativní kontrola emisních parametrů vozidel
	63 %

	1.1.3.
	Omezení vjezdu těžkých nákladních automobilů do části města
	57 %

	1.1.7.
	Omezování zdrojů a cílů automobilové dopravy
	31 %

	5.1.1.
	Územní plánování
	20 %

	3.1.1.
	Omezování emisí prašnosti z plošných zdrojů
	16 %

	5.1.2.
	Územní rozhodování
	8 %

	1.1.4.
	Časová organizace zásobování
	8 %

	1.1.2.
	Organizační opatření pro preferenci MHD
	7 %

	5.1.3.
	Program informování veřejnosti a osvěty obyvatelstva
	6 %

	5.1.4.
	Podmínky pro veřejné zakázky
	5 %


*) v modelu nelze hodnotit opatření ze zápornými náklady, což je případ opatření č. 2 „Parkovací politika“. Jelikož však jsou u tohoto opatření očekávány přínosy ke kvalitě ovzduší i ekonomické zisky, bylo opatření č. 2 přímo hodnoceno jako nejvíce efektivní 

5. Výběr aktivit k přednostní realizaci 

Na základě výsledků, prezentovaných v tabulce 2, byl zvolen následující postup:

· „nízkonákladové “ aktivity lze realizovat v celém rozsahu, neboť výdaje na jejich realizaci pravděpodobně nebudou představovat zásadní položku v rozpočtu města. V případě omezených možností rozpočtu lze realizovat aktivity  v pořadí dle tabulky 2b.

· z tzv. vysokonákladových budou přednostně realizována ty aktivity, u nichž výsledná hodnota efektivnosti přesahuje 20 %. Jedná se o následující aktivity:

· Výstavba kapacitní komunikační sítě  
· Podpora kvality v hromadné dopravě 
· Omezování emisí prachových částic z dopravy
· Omezování prašnosti cílenou výsadbou zeleně
· Omezování emisí z autobusů MHD a dalších vozidel města
· z aktivit mimo tento výběr mohou být přednostně realizovány jednotlivé dílčí úkoly, které jsou spojeny s nízkými náklady a přitom přinášejí relevantní přínosy nebo jsou významné pro dlouhodobé zlepšování kvality ovzduší (konkrétně např. předcházení rizika návratu tuhých paliv)

· zvláštní význam z hlediska porovnání přínosů a nákladů má aktivita č. 2. „Parkovací politika v centru města a v lokálních centrech“, u které byly identifikovány jak přínosy ke kvalitě ovzduší, tak i finanční příjmy města.

6. Opatření plánovaná v dlouhodobém časovém horizontu

Některá opatření ke zlepšení kvality ovzduší jsou dlouhodobá a budou pravděpodobně dokončena v horizontu přesahujícím 10 let. Jedná se zejména o záměry v oblasti budování dopravní a energetické infrastruktury:

· kompletní dokončení kapacitní komunikační sítě, reprezentované dvěma okruhy a soustavou radiálních komunikací

· výrazný rozvoj sítí kolejové hromadné dopravy (zejména metra, ale i tramvajových tratí a železničních tratí) s cílem zajistit maximální obslužnost celého území města

· pokračování územního rozvoje příměstské dopravy a prohlubování integrace jednotlivých systémů hromadné dopravy

· rozvoj sítí systému CZT v levobřežní části města 

· zásadní technologické změny u vozidel – využívání alternativních paliv apod.

Současně se předpokládá, že i ostatní opatření dle tohoto programu budou uplatňována trvale tak, aby byly splněny všechny stanovené požadavky ochrany ovzduší. Dlouhodobý úkol, jehož efekt se rovněž plně projeví až v pozdějším časovém horizontu (ale s nímž je nutno začít ihned) je také cílená osvěta dětí a mládeže k odpovědnému přístupu k ochraně ovzduší i životního prostředí obecně.







� § 7 odst. 6 zákona č. 86/2002 Sb., ve znění podle zák. č. 385/2005 Sb. Sdělením odboru ochrany ovzduší MŽP je území Prahy je vyhlášeno jako aglomerace podle tohoto zákona, přičemž územní vymezení Aglomerace Hlavní město Praha je totožné se správním územím hlavního města Prahy.
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