5.2. Komentář k finančnímu vypořádání příspěvkových organizací vlastního      hospodaření hl. m. Prahy za rok 2010

Usnesením Rady  hl. m. Prahy č. 1822 ze dne 1.12. 2009 byla v příloze č.1 a 2 usnesení  schválena Pravidla pro finanční vypořádání hlavní činnosti příspěvkových organizací zřízených hl. m. Prahou na rok 2010.  Vzhledem k tomu, že v roce 2009 nebyly ještě známy všechny změny vyplývající z reformy účetnictví od 1.1. 2010, byla Pravidla pro finanční vypořádání hlavní činnosti příspěvkových organizací zřízených  hl. m. Prahou na rok 2010 zrušena a usnesením Rady hlavního města Prahy č. 1167 ze dne 13.7. 2010 byla schválena nová Pravidla. 

Výsledky hospodaření příspěvkových organizací za rok 2010 byly posuzovány podle  Pravidel schválených v příloze č. 1 : 

Během roku  účtují příspěvkové organizace o poskytnutém příspěvku  na účet  348 – Pohledávky za rozpočtem územních samosprávných celků proti účtu 672 – Výnosy z nároků na prostředky rozpočtů územních samosprávných celků. O poskytnutém  příspěvku účtovaly na účet 241 – Běžný účet proti účtu 348. Před sestavením roční účetní závěrky upravily nárok na příspěvek na účtu 672 – Výnosy z nároků na prostředky rozpočtů územních samosprávných celků na výši rozdílu účtové tř. 5 (náklady) a tř. 6 (výnosy) hlavní činnosti (maximálně však do výše rozpočtu). Nevyčerpaná část neinvestičního příspěvku, snížená o odpočitatelné položky, se při finančním vypořádání navrhuje k odvodu do fondu Finančního vypořádání příspěvkových organizací hl. m. Prahy a organizace nevykazují zlepšený hospodářský výsledek. K posouzení výše úspory neinvestičního příspěvku byly schváleny odpočitatelné položky, považované za  nezasloužené úspory: 

* pokuty a penále ( pokud nejsou uhrazeny z rezervního fondu),

* nižší tvorba odpisů proti plánované ve schváleném rozpočtu,

* leasingové splátky.

Odpočitatelné položky odvádí příspěvkové organizace na základní běžný účet.

Dále byl v rámci Pravidel schválen pro příspěvkové organizace odvod 100 % úspory neinvestičního příspěvku na základní běžný účet hl. m. Prahy z titulu neplnění počtu zaměstnanců z důvodu nezajištění nového úkolu. Součástí finančního vypořádání                    u příspěvkových organizací v kap. 05 – oblast sociální je i vyúčtování odvodu z investičního fondu do rozpočtu hl. m. Prahy ve výši  50 % zúčtovaných  odpisů dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku za 4. čtvrtletí 2010. Odvedené finanční prostředky  ve výši  11 238 350,53 Kč budou převedeny do rezervy odboru SOC MHMP a využity na financování investičních akcí v rámci kap. 05.

Výsledky hospodaření škol a školských zařízení za rok 2010 byly posuzovány podle  Pravidel schválených v příloze č. 2 : 

O poskytnutém neinvestičním příspěvku ze státního rozpočtu (dotace MŠMT), k jehož vypořádání dochází v následujícím účetním období, se účtuje na účet 241 - Běžný účet proti  účtu 374 – Přijaté zálohy  na dotace. Ve čtvrtletí se ve výši vykázaných nákladů proúčtuje účet 388 – Dohadné účty aktivní proti účtu 671 – Výnosy z nároků na prostředky státního rozpočtu.  Před sestavením roční účetní závěrky se upraví nárok na příspěvek na účtu 388 a 671 na výši rozdílu účtové tř. 5  (náklady) a 6 (výnosy) hlavní činnosti (maximálně však do výše rozpočtu). V následujícím účetním období se k okamžiku vypořádání upraví dle skutečné výše 

čerpání účty 388 a 671 a následně se proúčtuje skutečná výše čerpání na účet 374 proti účtu 388. 

Nárok na neinvestiční příspěvek z rozpočtu hl. m. Prahy  (provozní náklady) se účtují na účet 348 – Pohledávky za rozpočtem územních samosprávných celků proti účtu 672 – Výnosy z nároků na prostředky rozpočtů územních samosprávných celků. O poskytnutém příspěvku se účtuje na účet 241 – Běžný účet proti účtu 348. Před sestavením  roční účetní závěrky se upraví  nárok na příspěvek na účtu 672 – Výnosy z nároků na prostředky rozpočtů územních samosprávných celků na výši rozdílu účtové tř. 5 (náklady) a 6 (výnosy) hlavní činnosti (maximálně však do výše rozpočtu). 

Pravidla pro hlavní činnost byla upravena tak, že   školy a školská zařízení v hlavní činnosti nevykazují zlepšený hospodářský výsledek. Přímé náklady v hlavní činnosti jsou přednostně kryty z dotace ze státního rozpočtu. Na krytí provozních nákladů  organizace přednostně  využily vlastní výnosy a nakonec využily dotaci poskytnutou  z rozpočtu hl. m. Prahy. Úsporu neinvestičního příspěvku z rozpočtu hlavního města Prahy za rok 2010 odvádějí  školy a školská zařízení do fondu Finančního vypořádání příspěvkových organizací hl. m. Prahy. Nevyčerpané  prostředky ze státního rozpočtu   se  odvádí na základní běžný účet hl. m. Prahy. Zlepšený hospodářský výsledek  v hlavní činnosti vykazují pouze základní umělecké školy.

Stav fondu Finančního vypořádání PO HMP k 1.1. 2010 činil 135 245 579,26 Kč.   V rámci finančního vypořádání příspěvkových organizací za rok 2009 bylo na fond převedeno celkem 48 073 032,79 Kč. Celkové zdroje fondu v roce 2010 činily 183 318 612,05 Kč. Příspěvkové organizace v roce 2010 použily z fondu celkem 51 965 100,00 Kč. Zůstatek fondu k 31.12. 2010 činil 131 353 512,05 Kč.

Příspěvkové organizace převádí při finančním vypořádání úsporu neinvestičního příspěvku, sníženou o odpočitatelné položky,  do tohoto fondu  a zde se částky evidují odděleně dle jednotlivých organizací. V následujícím roce je možné tyto prostředky z fondu Finančního vypořádání PO hl.m. Prahy uvolňovat organizacím formou úpravy rozpočtu  na dofinancování rozpočtem nekrytých potřeb. Úspora neinvestičního příspěvku za rok 2010, kterou budou příspěvkové organizace převádět do fondu Finančního vypořádání PO hl.  m. Prahy, činí        51 816 714,02 Kč.

V rámci finančního vypořádání byla provedena kontrola převodu jednotného přídělu do fondu kulturních a sociálních potřeb podle skutečného ročního objemu nákladů zúčtovaných na platy a náhrady platů (bez OON)  za rok 2010.

Součástí finančního vypořádání bylo i vyúčtování účelových prostředků z dotace MŠMT na zabezpečení přímých nákladů škol a školských zařízení, které byly delimitovány v rámci reformy veřejné správy ze státu na hlavní město Prahu. 

Nevyčerpané prostředky na přímé náklady škol a školských zařízení jsou od roku 2009 odváděny do státního rozpočtu na účet MŠMT. Za rok 2010 bylo v rámci finančního vypořádání odvedeno na účet MŠMT celkem 2 988 165,25 Kč, z toho : organizace hl. m. Prahy 252 030,54 Kč, školy a školská zařízení MČ 212 426,71 Kč a soukromé školy 2 523 708,00 Kč.

Celkové  saldo z finančního vypořádání příspěvkových organizací hl. m. Prahy činí :          

	Aktivní saldo
	
	99 036 710,58

	Pasivní saldo
	
	- 3 667 131,06

	Celkové saldo
	
	95 369 579,52

	                           z toho :
	odvod do fondu Fin. vyp. PO
	-51 816 714,02

	
	„Záchrana ohrožených zvířat“
	-751 309,00

	
	odvod státní majetek
	0,00

	
	odvod MŠMT - SR
	- 252 030,54

	
	odvod  stát. rozpočet
	-61 577,80

	
	Odvod odpisů kap. 05
	- 11 238 350,53

	Rozdíl
	
	31 249 597,63


K 31.12. 2010  vykázaly příspěvkové organizace zřizované hlavním městem Prahou v hlavní činnosti  tyto výsledky hospodaření :

	Kapitola
	Počet příspěvkových organizací celkem
	Počet PO hospodařících se ziskem
	Počet PO hospodařících se ztrátou
	Počet PO hospodařících s úsporou neinvestičního příspěvku
	Počet PO hospodařících s vyrovnaným hospodářským výsledkem

	01
	1
	0
	0
	1
	0

	02
	3
	1
	0
	2
	0

	03
	2
	0
	1
	1
	0

	04
	194
	24
	57
	11
	102

	05
	34
	1
	7
	24
	2

	06
	17
	0
	9
	8
	0

	07
	1
	0
	0
	1
	0

	08
	3
	0
	1
	2
	0

	Celkem
	255
	26
	75
	50
	104


Z celkového počtu  255   příspěvkových organizací ukončilo k 31. 12. 2010 hospodaření v hlavní činnosti: ziskem  26, ztrátou 75, úsporou neinvestičního příspěvku 50 a 104 vyrovnaným hospodářským výsledkem.

U příspěvkových organizací, které dosáhly v roce 2010 ztrátu v hlavní činnosti,  bylo navrženo jejich  vykrytí z doplňkové činnosti, rezervního fondu a příjmy z prodeje majetku účtovanými na účtu 349 0030. U 4 organizací bylo navrženo vykrytí ztráty v hlavní činnosti z rozpočtu hl. m. Prahy s tím, že ve stejné výši byl nařízen odvod z investičního fondu organizace.  Z rozpočtu hl. m. Prahy bylo navrženo krytí ztráty v hlavní činnosti u čtyřech organizací  (Gymnázium J. Nerudy, Hellichova, Praha 1 - 1 115 508,49 Kč, Gymnázium J. G. Jarkovského Truhlářská, Praha 1 - 28 670,00 Kč, ZUŠ Šimáčkova  186 813,38 Kč, DC Paprsek 17 416,50 Kč).

Příspěvkové organizace účtují příjmy z prodeje majetku hl. m.Prahy, který mají svěřený zřizovací listinou, na účet 349 0030 s tím, že o odvodu nebo ponechání bude rozhodnuto v rámci finančního vypořádání za rok 2010.  Zůstatky účtů 349 0030  k 31.12. 2010 činí 5 524 435,09 Kč, z toho: použití ke krytí ztráty v hlavní činnosti  činí 688 723,35 Kč, odvod do fondu Finančního vypořádání příspěvkových organizací HMP 4 835 711,74 Kč. Uvedený postup odsouhlasila RHMP usnesením  č. 262 ze dne 8.3. 2011  a uložila návrh finančního vypořádání výnosů z prodeje majetku PO  zapracovat do celkové zprávy o plnění rozpočtu hl. m. Prahy a vyúčtování výsledků hospodaření za rok 2010.

Přestože od 1.1. 2001 platí zákon č. 219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích v platném znění, nedošlo dosud  k dořešení převodu nemovitosti v k.ú. Doubravčiny z majetku ČR do majetku hl. m. Prahy u DSS Vlašské a tak příspěvková organizace využívala tento majetek v roce 2010 obdobně jako v předcházejících letech.  Rekreační objekt Buková u Nových Hradů, který využívá Jedličkův ústav a ZŠ a SŠ byl převeden do majetku hl. m. Prahy dnem 17.6. 2010.  V roce 2010 uplatnily organizace pouze náklady spojené s pronájmem, opravy a udržování státního majetku a náklady související s poskytováním služeb, které byly zahrnuty do výnosů jako paušální částky v rámci nájemného. V roce 2010 byly příjmy a výdaje vyrovnané (výnosy i náklady ve výši    87 170,26 Kč) 

V návaznosti na projednané finanční vypořádání požádaly organizace o ponechání nevyčerpaných investičních  prostředků   ke stejnému účelu z:

1)  roku 2008 k použití v roce 2011

Galerie hl. m. Prahy – 4 385 720,00 Kč    - Investiční akce č. 40047 – Rek. Rothmayerovy vily
2)  roku 2009 k použití v roce 2011
Domov pro osoby se zdravotním postižením Rudné u Nejdku – 3 100 000,00 Kč

Investiční akce č. 40418 – Rekonstrukce obj.č.p.2 – zateplení, vestav., výměna oken 
Domov pro osoby se zdravotním postižením Sulická – 1 408 698,00 Kč

Investiční akce č. 40772 – Rekonstrukce a nástavba  objektu Murgašova  - 1 279 120,00 Kč

Investiční akce č. 40748 Vybudování evakuačního výtahu –  129 578,00 Kč

3)  roku 2010 k použití v roce 2011
Pražská konzervatoř, Praha 1, Na Rejdišti 1 – 584 112,00 Kč

Investiční akce č. 10005 - Podmínky  pro rozvoj talentů – rozšíření výukových prostor a modernizace divadelního sálu   

Československá akademie obchodní, střední odborná škola, Praha 2, Resslova 5 – 310 000,00 Kč

Investiční akce č. 41324 – výměna termostatických hlavic ÚT

Obchodní akademie, Praha 6, Krupkovo nám.4 – 10 626 ,00 Kč

Investiční akce č. 41097 – projekt EPC

Střední průmyslová škola stavební, Praha 1, Dušní 17 – 549 832,00 Kč

Investiční akce č. 41204 – Projekt  kompletní rekonstrukce elektroinstalace
Vyšší odborná škola uměleckoprůmyslová a Střední uměleckoprůmyslová škola, Praha 3, Žižkovo nám. 1 – 300 000,00 Kč

Investiční akce č. 41322 – rekonstrukce střechy

Střední škola – Centrum odborné přípravy technickohospodářské, Praha 9, Poděbradská 1/179

182 987,86 Kč

Investiční akce č. 10007 – Soubor opatření ke snížení energ. náročnosti, Poděbradská 1

295 893,31 Kč

Investiční akce č. 10008 – Soubor opatření ke snížení energ. náročnosti Poděbradská 12 

96 673,00 Kč

Investiční akce č. 41215 – Realizace energeticky úsporných opatření II

Základní škola při psychiatrické léčebně, Praha 8, Ústavní 91 -750 000,00 Kč

Investiční akce č. 41326 – Úpravy a vybavení interiéru

Gymnázium J. Nerudy, Hellichova 3, Praha 1 – 256 900  Kč

Investiční akce č. 41285 – projekt OPŽP  a jeho administrace
Gymnázium Voděradská 2, Praha 10 – 24 008 Kč

Investiční akce č. 41290 – projekt OPŽP a jeho administrace
Gymnázium Na Pražačce, Nad Ohradou 23, Praha 3 – 811 000 Kč

Investiční akce č. 41221 – realizace energeticky úsporných opatření – II.

Střední průmyslová škola strojnická, Betlémská 287/4, Praha 1 -252 000,00 Kč

Investiční akce č. 41284 – Projekt OPŽP a jeho administrace

Střední odborné učiliště Ohradní 57, Praha 4 – 74 400,00 Kč

Investiční akce č. 41292 – Projekt OPŽP a jeho administrace

Střední odborná škola a střední odborné učiliště Praha –Čakovice, Ke Stadionu – 30 897,00 Kč

Investiční akce č. 41216 – Úsporná energetická opatření

Střední odborné učiliště Vyšehrad, Vratislavova 6/31, Praha 2 – 810 000,00 Kč

Investiční akce č. 41323 – vybavení pracovišť odborného výcviku

Městská nemocnice následné péče 36 000,00 Kč

Investiční akce č. 41224 – Výstavba el. přípojky NN a náhradního zdroje el. energie
Domov pro seniory Chodov – 232 591,00 Kč

Investiční akce č. 41332 – Rek. počítačové sítě   
Domov pro osoby se zdravotním postižením Sulická – 554 300,00 Kč

Investiční akce č. 40966 – Rek. objektu Murgašova 

Domov pro seniory Malešice – 200 000,00 Kč

Investiční akce č. 40038 Výstavba pavilonu pro Alzheimerovu chorobu 

Domov pro seniory Zahradní Město – 64 796,00 Kč 

Investiční akce č. 40423 Rekonstrukce DS a novostavba pavilonu F a C 

Domov se zvláštním režimem Krásná Lípa – 1 367 038,00 Kč

Investiční akce č. 41228 Zřízení školícího střediska 

Integrované centrum pro osoby se zdravotním postižením Horní Poustevna- 109 700,63 Kč 

Investiční akce č. 41313 Pořízení multifunkčního traktoru – 40 000,00 Kč

Investiční akce č. 41330 Kamerový a zabezpečovací systém –  69 700,63 Kč

Minor – 67 839,00 Kč

Investiční akce č. 41239 – Rek. prostor na galerii loutek –Dětská pasáž

Galerie hl. m. Prahy – 2 933 559,31 Kč

Investiční akce č. 4611 – Rekonstrukce Bílkovy vily

Galerie hl. m. Prahy – 4 045 498,00 Kč

Investiční akce č. 41272 – Rek. Pražského domu fotografie

Galerie hl. m. Prahy –  1 500 000,00 Kč

Investiční akce č. 41273 – Provedení kopie soklu sv. Borgiáše-Karlův most

Muzeum hl. m. Prahy –  20 147,72 Kč

Investiční akce č. 7778 – Rek. a přest. hl. budovy muzea

Zoologická zahrada hl. m. Prahy – 4 211 504,00 Kč

Investiční akce č. 41270 – Rozvoj IT technologie a IT projekty

O převod nevyčerpaných neinvestičních prostředků z roku 2011  a jejich použití ke stejnému účelu v roce 2011 požádaly organizace Městská knihovna v Praze 225 520,00 Kč na úhradu nákladů – Praha – UNESCO kreativní město literatury, Galerie hl. m. Prahy 9 946 814,80 Kč na úhradu nákladů spojených s přemístěním Slovanské epopeje a OU Vyšehrad, Vratislavova 6/31, Praha 2 – 800 000,00 Kč na vybavení pracoviště dílen kompenzačními pomůckami. Z důvodu správnosti účetnictví příspěvkových organizací se      v  usnesení navrhuje Radě hl. m. Prahy ke schválení zvýšení neinvestičního příspěvku v roce 2011 za současného zvýšení tř. 8  - financování, pol. 8115 (odvod z finančního vypořádání za rok 2010).

Prostředky ponechané na investiční akce i úpravy neinvestičního příspěvku z odvodu fin. vyp. za rok 2010 budou předmětem finančního vypořádání za rok 2011. 

Rada HMP usnesením č. 262 ze dne 8.3. 2011 odsouhlasila  návrh na ponechání nevyčerpaných investičních  prostředků příspěvkových organizací hl. m. Prahy z roku 2008, 2009 a 2010  a jejich použití ke stejnému účelu v roce 2011. Zároveň uložila odboru ROZ MHMP zapracovat návrh na ponechání nevyčerpaných prostředků  do celkové zprávy o plnění rozpočtu hl. m. Prahy a vyúčtování výsledků hospodaření hl. m. Prahy za rok 2010.

V doplňkové činnosti vykázalo 215  příspěvkových organizací zisk, 7 organizací vyrovnaný výsledek hospodaření a 2 ztrátu. U organizací, které dosáhly zisk po zdanění, je předložen návrh na  příděly do fondů (fond odměn, rezervní fond). Organizace, které dosáhly ztrátu v doplňkové činnosti, musí na rok 2011 sestavit ziskový plán minimálně ve výši ztráty roku 2010. 

Při finančním vypořádání doplňkové činnosti se u organizací vycházelo pouze ze zálohově zaúčtované daně z příjmů. Pokud dojde po podání daňového přiznání a zaplacení daně z příjmů k rozdílům ve výši čistého zisku, změní se zároveň i výše přídělů do fondů anebo výše navrhovaná k vykrytí ztráty z hlavní činnosti. Vzhledem k tomu, že termín pro uzavření finančního vypořádání a projednání výsledků hospodaření byl v časovém harmonogramu  stanoven do 7. 3. 2011, nebylo možné výsledky doplňkové činnosti upřesnit v návaznosti na podaná daňová přiznání a zaplacenou daň z příjmů. Změny, které z tohoto titulu vyplynou, budou součástí finančního vypořádání doplňkové činnosti za rok 2011.

