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1. Zpracování, kontrola, historie a změny
1.1. Zpracování a kontrola

Zpracování:

	Organizace
	Jméno, příjmení
	Kontakt

	Euromanagers
	PhDr. Martin Dohnal
	martindohnal@euromanagers.cz
tel.: +420 234 602 725


Kontrola:

	Organizace
	Jméno, příjmení
	Kontakt

	KPMG České republika
	
	


1.2. Historie verzí (zpracování a revize)

	Číslo a název verze
	Datum
	Jméno, příjmení

	Zpracování verze 1 (Z_1)
	28.4.2006
	PhDr. Martin Dohnal

	Revize verze 1 (R_1)
	2.5.2006
	Ing. Ondřej Syrůček

	Zpracování verze 1 (Z_2)
	2.5.2006
	PhDr. Martin Dohnal


1.3. Tabulka pro evidenci změn kapitol a příloh

	Číslo verze
	Kapitola / Příloha
	Popis změny
	Důvod změny
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2. Popis evaluační oblasti a použitých metod evaluace
2.1. Popis evaluační oblasti

Daná evaluační oblast hodnotí, zdali je zkoumaný text Operačního programu Praha – Konkurenceschopnost v souladu s Nařízením Rady o obecných ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu a Fondu soudržnosti. Míra souladu je hodnocena také na základě Metodiky pro přípravu programových dokumentů pro období 2007–2013 (vydáno Ministerstvem pro místní rozvoj, Odbor Rámce podpory Společenství: verze 2 – únor 2006). 
2.2. Použité metody a přístup evaluace
Hodnocena byla 3. pracovní verze Operačního programu Praha – konkurenceschopnost (OPPK) ze dne 21.4.2006.

Základní použitou metodou je komparace struktury a obsahu hodnoceného operačního programu s požadovanými formálními náležitostmi vyjmenovanými v uvedeném Nařízení Rady (viz kap. 2.1 v tomto textu). Současně byla porovnávána obsahová a věcná stránka Operačního programu Praha – Konkurenceschopnost s pokyny Metodiky pro přípravu programových dokumentů pro období 2007–2013.
2.3. Stanovené cíle

Cílem této evaluační oblasti je stanovit, zdali byly splněny formální náležitosti (uvedené především ve zmíněném nařízení Rady a Metodice MMR) vyžadované v průběhu procesu vytváření operačních programů.
2.4. Stručné shrnutí výstupů
Operační program Praha – Konkurenceschopnost splňuje formální náležitosti dané Nařízením Rady o obecných ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu a Fondu soudržnosti. Daný operační program současně naplňuje doporučení Metodiky pro přípravu programových dokumentů pro období 2007–2013 (vydalo Ministerstvo pro místní rozvoj).
2.5. Vazba na ostatní evaluační oblasti

Evaluační oblast IV: Posouzení interní koherence strategie a cílů OP

Zhodnocení relevance, reálnosti ekonomické odůvodněnosti a konzistence strategie včetně adekvátnosti plánovaného rozložení finančních prostředků a doporučení vhodné úpravy strategie a finančního plánu.

Zhodnocení logiky a návaznosti strategie na uskutečněné analýzy a její ekonomickou odůvodněnost. Identifikují se a posoudí vazby a možné kompromisy mezi jednotlivými prioritami a celkové vyvážení intervencí s ohledem na zajištění podpory směřující ve vhodném poměru jak k hospodářského růstu a konkurenceschopnosti, tak k sociální soudržnosti i dlouhodobé udržitelnosti.

Zhodnocení relevance, vzájemné komplementarity a synergičnosti priorit a vytyčených cílů a posouzení vhodnosti jejich kombinace (spolu s rozložením finančních prostředků) s ohledem na identifikované potřeby a podmínky nezbytné k dosažení vytyčených cílů.

Posouzení vhodné míry rizikovosti strategie, spojené mj. s potřebným uplatněním inovativních přístupů, a plánované způsoby prevence předpokládaných rizik.

Zhodnocení navrhovaného finančního plánu a doporučení, případné provedení změn v jeho struktuře z hlediska potřeb daných cíli intervencí (zda rozdělení alokovaných prostředků je adekvátní pro splnění cílů) a z hlediska absorpční kapacity.
Evaluační oblast V: Posouzení externí koherence strategie OP k strategickým dokumentům

Posouzení koherence strategie s NRP a NSRR, se strategiemi ostatních operačních programů a programových dokumentů podpory pod dalšími cíli politiky HSS, s národními a krajskými politikami, mimo jiné s relevantními sektorovými politikami (podle zaměření OP) a dále zejména se Strategií regionálního rozvoje ČR a Strategií hospodářského růstu ČR - výchozím koncepčním dokumentem NRP a NSRR a se strategickými dokumenty HMP (např. Strategický plán hl. m. Prahy).

Posouzení koherence strategie s relevantními strategickými dokumenty EU: se Strategickými pokyny Společenství (Community Strategie Guidelines - CSG) a s Lisabonskou strategií z hlediska příspěvku naplňování priorit Společenství, míry a způsobu přispění OP a synergičnosti jeho priorit směrem k dosahování cílů Lisabonské strategie ve shodě s Integrovanými směry pro růst a pracovní místa (Integrated guidelines for growth and jobs).
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3. Splnění formálních náležitostí pro tvorby operačních programů
3.1. Struktura Operačního programu Praha – Konkurenceschopnost z hlediska nařízení Rady
(Nařízení Rady o obecných ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu a Fondu soudržnosti)
Podle článku 36 daného nařízení musí operační programy pro cíle „Konvergence“ a „Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost“ obsahovat následující součásti, které jsou seřazeny formou souhrnu v následující tabulce (spolu s odkazem na relevantní části Operačního programu Praha – Konkurenceschopnost):

	Povinná součást podle nařízení
	Kapitola v OPPK

	a)
analýzu situace způsobilé oblasti nebo způsobilého odvětví  z hlediska silných a slabých stránek a strategie zvolené v reakci na ně;
	Kapitola 1

	b)
odůvodnění zvolených priorit s ohledem na strategické obecné zásady Společenství pro soudržnost, národní strategický referenční rámec, jakož i na očekávané výsledky evaluace ex-ante podle článku 46;
	 Kapitola 2

	c)
informace o prioritách a jejich konkrétních cílech. Tyto cíle jsou kvantifikovány pomocí omezeného počtu ukazatelů výstupu a výsledků , s přihlédnutím k zásadě proporcionality. Ukazatele umožňují měření pokroku ve vztahu k výchozí situaci a účinnosti cílů při provádění priorit ;
	Kapitola 3

	d)
pro informaci orientační rozpis plánovaného využití příspěvku z Fondů na operační program podle kategorií v souladu s prováděcími pravidly přijatými Komisí postupem podle čl. 104 odst. 2 .
	Kapitola 2.2.3

	e)
finanční plán obsahující dvě tabulky:

i)
tabulku, ve které se pro jednotlivé roky v souladu s články 50 až 53 uvede celková výše finančních prostředků, která se předpokládá jako příspěvek z každého Fondu. Ve finančním plánu se uvedou odděleně v rámci celkového ročního příspěvku ze strukturálních fondů prostředky vyčleněné pro regiony čerpající přechodnou podporu. Celkový roční příspěvek z Fondů musí být v souladu s platným finančním výhledem a zohledňovat postupné snižování stanovené v čl. 16 odst. 2 a čl. 17 odst. 4 ;

ii)
tabulku, ve které je pro celé programové období, pro operační program a pro každou prioritu uvedena celková výše finančního příspěvku Společenství a národních příspěvků , jakož i míra příspěvku z Fondů. V případech, kdy se v souladu s článkem 51 národní příspěvek skládá z veřejných a soukromých zdrojů, v tabulce se uvede orientační rozdělení na veřejné a soukromé zdroje. V případech, kdy je v souladu s článkem 51 národní příspěvek tvořen z veřejných zdrojů, v tabulce se uvede výše národního příspěvku z veřejných zdrojů. Pro informaci tato tabulka obsahuje údaje o příspěvcích od Evropské investiční banky  a z ostatních stávajících finančních nástrojů;
	Kapitola 5



	f)
případně informace o doplňkovosti s opatřeními financovanými z Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova a s opatřeními financovanými z Evropského rybářského fondu;
	není relevantní

	g)
prováděcí opatření pro operační program, včetně :

i)
určení všech subjektů stanovených v článku 58 členským státem nebo, pokud členský stát uplatňuje možnost stanovenou v článku 73, určení jiných orgánů a postupů v souladu s pravidly stanovenými v článku 73;

ii)
popisu systémů monitorování a evaluace;

iii)
informací o subjektu příslušném pro příjem plateb provedených Komisí, jakož i o subjektu nebo subjektech odpovědných za provádění plateb příjemcům;

iv)
stanovení postupů pro mobilizaci a oběh finančních toků za účelem zajištění jejich transparentnosti;

 v)
prvků zaměřených na zajištění publicity a informování o operačním programu podle článku 68 ;

vi)
popisu postupů dohodnutých mezi Komisí a členským státem pro výměnu údajů v elektronické podobě  za účelem splnění požadavků na platby, monitorování a evaluace podle tohoto nařízení;
	Kapitola 4

	h)
orientační seznam velkých projektů ve smyslu článku 38, u kterých se předpokládá, že budou předloženy během programového období Komisi ke schválení;
	Není relevantní
Velké projekty se nepředkládají

	i)
orientační seznam navržených režimů podpory ve smyslu článku 87 Smlouvy, u kterých se předpokládá, že budou předloženy během programového období Komisi ke schválení.
	Kapitola 4.12


Srovnání textu Operačního programu s výčtem povinných součástí podle Nařízení Rady o obecných ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu a Fondu soudržnosti prokázalo v tomto směru splnění formálních náležitostí. 
Metodika pro přípravu programových dokumentů pro období 2007–2013

Podle tohoto dokumentu by měla být obecná struktura operačních programů členěna podle následujícího seznamu ve formě tabulky (spolu s odkazem na relevantní části Operačního programu Praha – Konkurenceschopnost):
	Osnova podle uvedené metodiky
	Kapitola v OPPK

	Kapitola  „ÚVOD“
· shrnutí základní informace o tomto programovém dokumentu (např.výchozí dokumenty, zdůvodnění potřeby podpory, shrnutí cílů a priorit tohoto konkrétního dokumentu apod.);

· legislativu relevantní pro tvorbu tohoto operačního programu (např. zákon o podpoře regionálního rozvoje či kompetenční zákon, atd.);

· usnesení vlády ČR, která se tvorby tohoto operačního programu týkají (např. definice řídicích orgánů a jejich kompetencí atd.);
· zdroje, ze kterých bude naplňování priorit tohoto programového dokumentu financováno (veřejné zdroje EU, zdroje krajů a obcí, soukromé zdroje, atd.);

·  historie přípravy operačního programu (partnerství, proces připomínkování, schvalování atd.).
	Veškeré požadované součásti jsou obsahem kapitoly „ÚVOD“

	Kapitola 1 – „SOUČASNÁ EKONOMICKÁ A SOCIÁLNÍ SITUACE REGIONU/SEKTORU“ (ANALÝZA) 

-Zhodnocení výchozích dokumentů 

-Analýza ekonomické a sociální situace 
	Veškeré požadované součásti jsou obsahem kapitoly 1

	Kapitola 2 – „ZVOLENÁ STRATEGIE

-Ex‐ante hodnocení 

-SEA hodnocení
	Veškeré požadované součásti jsou obsahem kapitoly 2

	Kapitola 3 – „PRIORITY, OPERACE/OPATŘENÍ A INDIKÁTORY“

-Specifikace globálního cíle, specifických cílů, priorit, operací/opatření

-Nastavení indikátorů pro monitoring a evaluaci
	Veškeré požadované součásti jsou obsahem kapitoly 3

	Kapitola 4 – „REALIZAČNÍ OPATŘENÍ OP“
	Je obsahem kapitoly 4

	Kapitola 5 – „FINANČNÍ USTANOVENÍ/ZAJIŠTĚNÍ OP“
	Je obsahem kapitoly 5


Srovnání textu Operačního programu potvrzuje soulad s doporučenou strukturou operačních programů podle Metodiky pro přípravu programových dokumentů pro období 2007–2013.
Ze zásad pro tvorbu operačních programů zdůrazňovaných v textu metodiky zmiňme dále především:

· Respektování nových principů a změn pro strukturální fondy

· Vazba na strategické a programové dokumenty

Také tyto obecné zásady byly implementovány do textu hodnoceného operačního programu.


3.2. Shrnutí evaluačních metod

3.2.1. Evaluační oblast I
Metodický postup zpracování ex-ante evaluace

Tato evaluační oblast obsahuje zhodnocení splnění formálních náležitostí Operačního programu na podkladě Nařízení Rady o obecných ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu a Fondu soudržnosti, a dále na podkladě Metodiky pro přípravu programových dokumentů pro období 2007–2013.
Dále obsahuje základní shrnutí metodiky předkládaného ex-ante hodnocení a shrnutí obsahu jednotlivých evaluačních oblastí. 
3.2.2. Evaluační oblast II
Analýza a vyhodnocení podkladových dokumentů – současný stav
Tato evaluační oblast obsahuje analýzu a vyhodnocení výstupů dosavadních programových a evaluačních prací a dalších relevantních studií, především následujících:

· Příprava národních programových dokumentů České republiky pro období 2007 - 2013, 

· Ex-ante evaluace národních programových dokumentů ČR 2007-2013, projekty ex-ante evaluace pro programové období 2004-2006 (Ex-ante evaluace NRP, Ex-ante evaluce JPD2), výstupy evaluačních projektů RPS.

Dále tato evaluační oblast obsahuje Průběžné hodnocení dílčích výstupů programového dokumentu OP Konkurenceschopnost, vytváření doporučení k jejich změnám a zpracování závěrečné zprávy, která pomůže kriticky vyhodnotit jednotlivé fáze návrhu OP (konzistenci, návaznost, strukturu a logické řetězce/hierarchii jednotlivých intervencí), ale rovněž zanalyzovat a vyhodnotit výstupy, výsledky a dopady plánovaných intervencí.
3.2.3. Evaluační oblast III

III. Socioekonomická analýza – SWOT
Tato evaluační oblast obsahuje Zhodnotit úvodní popis a socio-ekonomickou analýzu současného stavu a doporučení jejich možné změny, úpravy či doplnění z pohledu adekvátnosti jejich zaměření, rozsahu, koncentrovanosti a detailnosti pro potřeby zpracovaného dokumentu.

V této evaluační oblasti se dále sleduje návaznost na již vykonané analýzy (mj. v rámci tvorby a předběžného hodnocení NRP a NSRR) a jejich využití. Dále obsahuje tato oblast zhodnocení provedené SWOT analýzy a celkovou klasifikaci identifikovaných problémů a disparit (k nimž by měl prostřednictvím vlastních analytických vstupů rovněž přispět) z hlediska dostatečného rozsahu, proporcionality, detailnosti a koncentrovanosti s ohledem na relevanci pro hlavní prioritní osy operačního programu a z hlediska její návaznosti na úvodní analytickou část a na SWOT analýzu provedenou v rámci tvorby a hodnocení NRP a NSRR.

Na základě této analýzy jsou postulovány doporučení na případné změny, rozšíření, či zúžení apod. s cílem prohloubení či doplnění SWOT analýzy se zaměřením na oblasti intervence OP.
3.2.4. Evaluační oblast IV

Posouzení interní koherence strategie a cílů OP
Tato evaluační oblast obsahuje zhodnocení relevance, reálnosti ekonomické odůvodněnosti a konzistence strategie včetně adekvátnosti plánovaného rozložení finančních prostředků a doporučení vhodné úpravy strategie a finančního plánu.

Dále tato oblast obsahuje zhodnocení logiky a návaznosti strategie na uskutečněné analýzy a její ekonomickou odůvodněnost. Identifikují se a posoudí vazby a možné kompromisy mezi jednotlivými prioritami a celkové vyvážení intervencí s ohledem na zajištění podpory směřující ve vhodném poměru jak k hospodářského růstu a konkurenceschopnosti, tak k sociální soudržnosti i dlouhodobé udržitelnosti.

Obsahem je rovněž zhodnocení relevance, vzájemné komplementarity a synergičnosti priorit a vytyčených cílů a posouzení vhodnosti jejich kombinace (spolu s rozložením finančních prostředků) s ohledem na identifikované potřeby a podmínky nezbytné k dosažení vytyčených cílů.

V rámci této evaluační oblasti se rovněž posuzuje vhodné míry rizikovosti strategie, spojené mj. s potřebným uplatněním inovativních přístupů, a plánované způsoby prevence předpokládaných rizik.

Součástí je také zhodnocení navrhovaného finančního plánu a doporučení, případné provedení změn v jeho struktuře z hlediska potřeb daných cíli intervencí (zda rozdělení alokovaných prostředků je adekvátní pro splnění cílů) a z hlediska absorpční kapacity.
3.2.5. Evaluační oblast V

Posouzení externí koherence strategie OP k strategickým dokumentům
Tato evaluační oblast obsahuje posouzení koherence strategie s NRP a NSRR, se strategiemi ostatních operačních programů a programových dokumentů podpory pod dalšími cíli politiky HSS, s národními a krajskými politikami, mimo jiné s relevantními sektorovými politikami (podle zaměření OP) a dále zejména se Strategií regionálního rozvoje ČR a Strategií hospodářského růstu ČR - výchozím koncepčním dokumentem NRP a NSRR a se strategickými dokumenty HMP (např. Strategický plán hl. m. Prahy).

Dále se zaměřuje na posouzení koherence strategie s relevantními strategickými dokumenty EU: se Strategickými pokyny Společenství (Community Strategie Guidelines - CSG) a s Lisabonskou strategií z hlediska příspěvku naplňování priorit Společenství, míry a způsobu přispění OP a synergičnosti jeho priorit směrem k dosahování cílů Lisabonské strategie ve shodě s Integrovanými směry pro růst a pracovní místa (Integrated guidelines for growth and jobs).
3.2.6. Evaluační oblast VI

Indikátory operačního programu
Tato evaluační oblast obsahuje Vyhodnocení cílů, doporučení na případné dopracování navrhovaného systému indikátorů a zhodnotí předpokládané výsledky a dopady realizace programu.
3.2.7. Evaluační oblast VII

Implementační systém
Tato evaluační oblast je zaměřena na Zhodnocení kvality navrhovaného implementačního systému (tj. implementačních struktur a procedur) a navrhne jejich změny či doplnění.

3.2.8. Evaluační oblast VIII

Užitečnost a udržitelnost
Tato souhrnná evaluační oblast obsahuje zejména zhodnocení celkového OP a formulace doporučení pro provedení změn s ohledem především na míru zapracování předchozích doporučení a zdůvodněnost jejich případného nezapracování, proporcionalitu a konzistentnost (obsahovou, ve způsobu a detailnosti formulací v jednotlivých oblastech a srozumitelnost, jednoznačnost a přehlednost dokumentu).
Kapitola
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4. Výsledky vyhodnocení formálních náležitostí OPPK
4.1. Stanovení evaluačních otázek

1. Splňuje Operační program Praha – Konkurenceschopnost formální náležitosti podle Nařízení Rady o obecných ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu a Fondu soudržnosti.
2. Je daný operační program v souladu s pokyny Metodiky pro přípravu programových dokumentů pro období 2007–2013?
4.2. Výsledky hodnocení
K otázce 1: 
Daný operační program splňuje náležitosti podle Nařízení Rady o obecných ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu a Fondu soudržnosti.
K otázce 2:

Z výsledků ex-ante hodnocení vyplývá, že při vytváření textu daného operačního programu byly respektovány doporučené postupy pro tvorbu těchto dokumentů podle pokynů Metodiky pro přípravu programových dokumentů pro období 2007–2013.
4.3. Shrnutí závěrů hodnocení
	Evaluační otázka
	Závěry / zjištění
	Doporučení
	Poznámky

	1. Splňuje Operační program Praha – Konkurenceschopnost formální náležitosti podle Nařízení Rady o obecných ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu a Fondu soudržnosti?
	Daný operační program splňuje náležitosti podle Nařízení Rady o obecných ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu a Fondu soudržnosti.
	–
	–

	2. Je daný operační program v souladu s pokyny Metodiky pro přípravu programových dokumentů pro období 2007–2013?
	Z výsledků ex-ante hodnocení vyplývá, že při vytváření textu daného operačního programu byly respektovány doporučené postupy pro tvorbu těchto dokumentů podle pokynů Metodiky pro přípravu programových dokumentů pro období 2007–2013.
	–
	–
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