Komentář k přijetí úvěru od Evropské investiční banky

Každoroční sestavování rozpočtu je velmi komplikovaný proces, jehož hlavním cílem je citlivé vyvážení omezené příjmové stránky rozpočtu s výdajovými požadavky, a to při zohlednění dluhové služby města. Tento proces je v současné době z důvodu světové hospodářské krize ještě obtížnější. 

I přes výrazný limit příjmové stránky rozpočtu města, které souvisí zejména se silnou vazbou na sdílené daně, město dlouhodobě vnímá jako svou prioritu strategické investiční akce.  V minulosti byly tyto strategické akce financovány nejen prostřednictvím vlastních zdrojů, ale přiměřeně  byly využívány i zdroje cizí (zejména úvěry od Evropské investiční banky (EIB)     a výnosy z komunálních obligací). Zejména díky nadstandardní dlouhodobé spolupráci s EIB se podařilo v posledních 10 letech realizovat celou řadu klíčových infrastrukturních projektů města.

Celkový objem dlouhodobých cizích závazků dosáhl k 31.12.2008 výše  31,1 mld. Kč. I když v absolutním vyjádření může být tento objem vnímán jako výrazný, přesto hl.m.Praha plní        s dostatečně velkou rezervou veškerá nařízení vztahující se k zadluženosti: 

· zadluženost: 12,6 % (limit max. 25 %)  - k 31.12.2008

· likvidita: 4,53 (limit min. 1) - k 31.12.2008

Zároveň je hlavní město Praha dlouhodobě kladně hodnocena renomovanými ratingovými agenturami: 

· Standard & Poor´s ke dni 19.12.2008, hodnocení: A/Stable/A-, 

· Moody’s k 30.7.2009, hodnocení: A1, Stabilní.

V souladu s principy finanční politiky vycházejícími z „Programového prohlášení Rady hlavního města Prahy pro volební období 2006–2010“ od roku 2003 hl.m.Praha nepřijalo žádný nový úvěr, ale  pouze „dočerpalo“ již dříve sjednané úvěrové rámce. 

Významnou událostí s výrazným dopadem na dlouhodobé finanční závazky  bylo uhrazení II. emise obligací v celkovém objemu 200 mil. EUR, které proběhlo 15.6.2009. K úhradě tohoto závazku došlo pouze z vlastních zdrojů města, a tím fakticky zadlužení města kleslo o cca 7,43 mld. Kč.

V současné době má hl.m.Praha usnesením Rady HMP č.1156 ze dne 14.8.2007 schválenou smlouvu „CZECH REPUBLIC - PRAGUE METRO II - AFI - B“ s EIB na 225 mil.EUR určených na financování dostavby provozního úseku trasy metra IV.C2 – Ládví – Letňany (základní charakteristiky tohoto úvěru jsou uvedeny za textovou částí). I v současné době je při sestavování rozpočtu na rok 2010 zaznamenán výrazný převis požadavků na výdajovou stránku rozpočtu nad stránkou příjmovou (zdroji). Vzhledem k výraznému snížení celkového zadlužení města v důsledku úhrady II. emise obligací by přijetí, respektive faktické nahrazení jednoho závazku jiným méně objemným, napomohlo nejen k celkovému bezproblémovému hospodaření města, ale zároveň by nedošlo k celkovému zvýšení zadluženosti  v porovnání se stavem  k 31.12.2008. 

Z pohledu bilance rozpočtu na rok 2010 bude potřeba nalézt nejen dostatečné zdroje krytí financování strategických investičních akcí, ale současně i dostatek prostředků pro úhradu jednorázově splatného úvěru od Praha Finance B.V. (dříve ING) ve výši 3,75 mld. Kč splatný k 20.7.2010.

Úvěrová smlouva CZECH REPUBLIC - PRAGUE METRO II - AFI - B, týkající se financování dostavby provozního úseku trasy metra IV.C2 – Ládví - Letňany, byla Radou hl.m.Prahy  schválena již v srpnu 2007. V té době však město nalezlo dostatek vlastních zdrojů pro krytí potřeb této investice. Zároveň v té době platné úrokové sazby byly výrazně vyšší než v současném období.  Vývoj úrokových sazeb, které EIB nabízí pro tento typ úvěrů nyní dosahuje svého historického minima. Z prognóz vývoje finančních trhů je zřejmé, že tato pro město příznivá situace je časově omezená. Současně je možno tyto finanční prostředky EIB vyčerpat nejpozději do 30.6.2010 bez možnosti dalšího prodloužení této smluvně stanovené lhůty.    

Podmínkou Evropské investiční banky je finanční spoluúčast města na projektu (provozní úseku trasy metra IV.C2 – Ládví – Letňany) v objemu ne menším nežli 25% celkových nákladů a zároveň finanční půjčka Evropské investiční banky nepřesáhne celkově 300 mil. EUR (75 mil.EUR AFI -A a 225 mil.EUR AFI -B). Vzhledem k tomu, že tato investiční akce byla v minulosti financována z velké části prostřednictvím vlastních zdrojů, lze účetně i při zachování výše uvedených podmínek, tyto prostředky „zaměnit“  a tím uvolnit v současné době potřebnou hotovost.

	Zdroje financování IV.C2 v tis. Kč

	
	
	
	
	

	 
	HMP
	Státní dotace
	DP vlastní

	
	rozpočet
	cizí zdroje
	
	

	*2009
	917 000
	0
	0
	0

	2008
	1 600 000
	0
	300 000
	0

	2007
	4 375 000
	0
	276 000
	0

	2006
	3 400 000
	0
	420 000
	0

	2005
	740 000
	1 628 000
	420 000
	0

	2004
	100 000
	650 000
	450 000
	0

	2003
	10 000
	0
	0
	23 000

	2002
	40 000
	0
	0
	78 000

	2001
	0
	47 000
	0
	0

	2000
	23 000
	0
	0
	1 000

	CELKEM
	11 205 000
	2 325 000
	1 866 000
	102 000


*) předpoklad


Vzhledem k tomu, že podle § 59, odst.3, písm. c) zákona č. 131/2000 Sb. o hlavním městě Praze v platném znění je přijetí a poskytnutí úvěru nebo půjčky, jde-li o závazek větší než       10 mil. Kč vyhrazeno Zastupitelstvu hl.m.Prahy, je třeba postupovat v souladu s touto zákonnou normou.

Zastupitelstvu hl.m.Prahy se doporučuje schválit přijetí úvěru EIB dle uzavřené smlouvy „CZECH REPUBLIC - PRAGUE METRO II - AFI - B“ ve výši 225 mil. EUR .

Základní parametry úvěru ve výši 225 milionů EUR na financování projektu výstavby trasy IV.C2 pražského metra z Ládví do Letňan

(smlouva byla schválena usnesením RHMP č. 1156 zde dne 14.8.2007)

Základní charakteristiky úvěru:  

	Výše úvěru
	225 000 000,-EUR (dvě stě dvacet pět milionů EUR)


	Účel úvěru
	Celkové náklady projektu jsou dle odhadu z roku 2002 plánovány na 400 milionů EUR, z toho 100 milionů EUR z vlastních zdrojů HMP a 300 milionů EUR z prostředků úvěrů od EIB (1 x úvěr ve výši 75 mil. EUR, úvěrová smlouva pod označením AFI-A podepsána v září 2003) a zbývající úvěrový rámec ve výši 225 mil. EUR s možností začít čerpání v roce 2007. 

Úvěrové prostředky EIB jsou určeny výhradně na financování výstavby, dohledu a uvedení do provozu infrastruktury úseku metra IV.C2, vyjma pořízení vlakových souprav, a to:

Civilní infrastruktura pro úsek metra IV.C2:

Celková délka:

4599 m

Maximální sklon:

39,5 promile

Maximální rádius:

500 m

Délka Ládví – Střížkov:
1563 m

Délka Střížkov  – Prosek :
1018 m

Délka Prosek - Letňany:
1839 m

Stanice:

Střížkov:
hloubená, provedená výkopem a překrytím, boční nástupiště 5.6m pod úrovní terénu

Prosek:
hloubená, provedená výkopem a překrytím, boční nástupiště     10.6 m pod úrovní terénu

Letňany:
hloubená, provedená výkopem a překrytím, středové nástupiště 10.3 m pod úrovní terénu

Elektrické a mechanické vybavení:

Zdroj a rozvody energie 

Zabezpečovací vybavení a ATC (Automatic Train Control – systém zabezpečení a automatizace jízdy vlaků)

Komunikační zařízení

Eskalátory, výtahy a čerpadla

Ventilace

Signalizace



	Čerpání úvěru
	* v maximálně 10 Tranších, každá nejméně v ekvivalentu 10 mil. EUR

* žádosti o čerpání lze EIB je nutné podat nejpozději do 30.6.2010
* tranše lze čerpat v EUR, CZK nebo a jiných měnách s nimiž se běžně obchoduje na hlavních devizových trzích a kterou, v případě Tranše                      s pohyblivou sazbou s fixním rozpětím, může EIB obdržet s proměnlivými úrokovými sazbami; toto však platí s výhradou, že Tranši s pohyblivou sazbou        s variabilním rozpětím Banka vyplatí výhradně v českých korunách.



	Úroky
	* lze volit mezi Tranší  s pevnou úrokovou sazbou nebo Tranší s pohyblivou sazbou s variabilním rozpětím neboli „Tranše VSFR“, nebo Tranší s pohyblivou sazbou s fixním rozpětím neboli „Tranše FSFR” nebo tzv. Tranší se sazbou s možností úpravy 

Tranše s pevnou úrokovou sazbou: Splátky úroků probíhají za pololetí nebo ročně zpětně. Úroková sazba je stanovena EIB v souladu s jejími platnými zásadami

Tranše VSFR: Splátky úroků probíhají čtvrtletně, za pololetí nebo ročně zpětně. Tato sazba se stanoví v závislosti na nejvyšší hodnotě sazby PRIBOR plus 13 bazických bodů (0,13 %) 

Tranše FSFR: Splátky úroků probíhají čtvrtletně, za pololetí nebo ročně zpětně. Tato sazba představuje úrokovou sazbu s fixním rozpětím, tj. roční úrokovou sazbu, která se rovná příslušné mezibankovní sazbě plus nebo mínus rozpětí určené EIB pro každé následné referenční období

Tranše se sazbou s možností úpravy (Revisable Rate): možnost aplikace úrokové sazby Tranše s pevnou úrokovou sazbou


	Splácení úvěru
	* splacena bude každá tranše samostatně 

* ročně nebo pololetně ve stejných splátkách jistiny

* 1.splátka do 6 let od poskytnutí Tranše
* poslední splátka – mezi 4. a 25. rokem od poskytnutí Tranše
* za podmínek uvedených ve smlouvě je možné dobrovolné předčasné splacení Tranše nebo její části. 



	Zajištění úvěru


	Úvěr je primárně poskytován bez nutnosti jakéhokoliv zajištění.

EIB je oprávněna požadovat dodatečně zajištění (bankovní zárukou, depozitem či jiným typem zajištění akceptovatelným pro EIB) pouze v případě poklesu ratingu úvěru HMP pod hranicí uvedenou v čl. 7.02 smlouvy (BBB+, Baa1), a to po předchozí konzultaci s HMP. Pokud HMP neposkytne požadované zajištění, je EIB oprávněna požádat o předčasné splacení úvěru.

HMP se v čl. 7.03 smlouvy zavazuje po dobu trvání úvěrové smlouvy nepoužívat svůj majetek k zajištění jiných svých závazků ani zajištění svých stávajících závazků nerozšiřovat, s výjimkou 

* zástavních práv vzniklých ze zákona,

* dosud existujících zajištěných závazků HMP nepřevyšujících 1.000.000.000,- Kč,

* zajištění budoucích závazků HMP, nepřevyšujících 5% hodnoty majetku HMP, zjištěné dle posledních finančních výkazů.



	Finanční ukazatele
	V rámci této smlouvy byly dřívější tzv. Finanční ukazatele, kterými HMP prokazovala dodržení stanovených poměrových limitů zrušeny. EIB nyní finanční zdraví HMP monitoruje výhradně podle objektivního měřítka hodnocení renomovaných ratingových agentur. 

	Podmínky nezbytné k uzavření smlouvy a k čerpání úvěru
	A. podmínky k uzavření smlouvy:

1. Rozhodnutí Zastupitelstva HMP o schválení a přijetí úvěru

2. Rozhodnutí Rady HMP, kterým pověří příslušnou osobu k podpisu smlouvy (vzhledem ke skutečnosti, že tento dokument bude pro EIB oficiálním potvrzením, že daná osoba je oprávněna za HMP smlouvu podepsat, musí být v pověření rady HMP uvedena specifikace úvěrové smlouvy, a to zejména výší úvěru, účelem, trváním)

B. podmínky k čerpání první (1.) tranše úvěru:

1. EIB obdrží právní stanovisko právního poradce HMP v anglickém jazyce, které potvrdí, že smlouva a veškerá její ustanovení jsou účinná, platná a dle českého právního řádu závazná a vynutitelná;

2. Doložení zmocnění k podpisu ze strany voleného zástupce HMP

3. Kopie usnesení Zastupitelstva HMP, jímž bylo schváleno přijetí úvěru

4. HMP potvrdí prostřednictvím DP HMP, že byly získány veškeré nezbytné souhlasy a povolení pro zahájení prací zahrnutých do projektu, včetně těch zahrnujících otázky životního prostředí.

5. EIB obdrží doklad o tom, že byla řádně ustanovena realizační jednotka Projektu.

C. Podmínky k čerpání dalších tranší:

Čerpání dalších tranší je rovněž podmíněno tím, že HMP vyhotoví prohlášení jehož znění je  uvedeno v příloze č.C2 Smlouvy o úvěru, v němž je uvedeno zejména: prohlášení HMP o tom, že nenastalo žádné snížení ratingového hodnocení, které by nebylo napraveno a že HMP má k dispozici dostatečné množství finančních prostředků, aby zajistil realizaci a dokončení projektu v souladu s technickým popisem.

Rada HMP schválila podpis úvěrové smlouvy



	Volba práva, jazyk smlouvy
	Smlouva se s ohledem na sídlo EIB řídí právem Lucemburského velkovévodství.

V případě budoucích sporů bude soudem věcně příslušným soud Tribunal d’Arrondissement de et à Luxembourg.

Smlouva je uzavřena pouze ve 3 vyhotoveních v anglickém jazyce.
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