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Odůvodnění:MagistráthlavníhoměstaPrahy,odborstavebníhořádu,(dálejennadřízenýsprávníorgán)zkoumalnazákladěpodnětu——zdanejsoudánypředpokladypropřezkoumánísouhlasusezměnouvužíváníjakjepopsánvcvýrokutohotorozhodnutí.Podleust.%127odst.3stavebníhozákonajekpřezkumnémuřízenípříslušnýsprávníorgánnadřízenýstavebnímuúřadu,kterýsouhlasvydal,tedyMagistráthl.m.Prahy.2/8Č.j.MHMP549570/2021



Nadřízenýsprávníorgándospělkzávěru,ŽejsoudánydůvodystanovenéZákonempropřezkumpředmětnéhoopatření.Zahájiltedypřezkumnéřízeníusnesenímč.j.MHMP96009/2021zedne25.1.2021.Ustanovení$127odst.3zák.č.183/2006Sb.,oúzemnímplánováníastavebnímřádu(stavebnízákon)stanoví,žesouhlas1zepřezkoumatvpřezkumnémřízení,kterélzezahájitdo1rokuodedne,kdysouhlasnabylprávníchúčinků.Rozhodnutívevěcivpřezkumnémřízenívprvnímstupninelzevydatpouplynutí15měsícůodedne,kdysouhlasnabylprávníchúčinků.Kpřezkumnémuřízeníjepříslušnýsprávníorgánnadřízenýstavebnímuúřadu,kterýsouhlasvydal.Přezkoumávanýsouhlasnabylprávníchúčinkůdoručenímoznamovatelidne11.7.2020.Dle%127odst.1stavebníhoZákonazměnuVužívánístavby,kteránenípodmíněnazměnoudokončenéstavby,oznamujestavebnímu!úřaduosoba,kterámákestavběvlastnicképrávoneboprokážeprávozměnitužívánístavby.Oznámeníobsahujepopisaodůvodněnízamýšlenézměny,jejírozsahadůsledky.Koznámenísepřipojídok1adovlastnickémprávukestavbě,nelze—lív1astnicképrávoověřitvkatastrunemovitostídálkovýmpřístupem,popřípaděsouhlasvlastníkastavbysezměnouvužívání,avpřípadězměnyvužívánístavbyspočívajícívprodlouženídobytrvánídočasnéstavbynebozměnydočasnéstavbynastavbutrvalousepřipojítéžsouh1asvlastníkapozemku,nakterémjestavbaumístěna,dokumentacesvyznačenímstávajícího&novéhozpůsobuužíváníjednotlivýchmístnostíaprostorů,stanoviskavlastníkůveřejnédopravníatechnickéinfrastruktury,nakteroujestavbanapojena,pokudtozměnavužívánístavbyvyžaduje,azávaznástanoviska,popřípaděrozhodnutídotčenýchorgánůvyžadovanázvláštnímiprávnímipředpisynebotímtozákonem.Předmětemoznámenízměnyvužíváníbytovéjednotkynaordinacípraktickéholékařenejsoužádnéstavebníúpravy.Stavebníkdoložilpožadovanýzákrespůdorysučásti__vyznačenímstávajícíhozpůsobuužívání(výkresD.1.0.)ínovéhozpůsobuužívání(výkresD.1.1.)jednáozměnuvužíváníbezstavebníchúprav.Stavebník-_—oznámi1předmětnouzměnuvužívánídne16.6.2020.Vzhledemktomu,žesejedná0důmrozdělenýnajednotky,podléházměnavužíváníbytovéjednotkysouhlasuostatníchspo1uvlastníkůtak,jakjeuvedenovestanováchSpolečenstvíVlastníkůjednotekprodůmNárodníč.p.116ač.p.1987Praha1.Ustanovení&127odst.1stavebníhozákona,jakjeuvedenovýše,požadujeprozměnuvužívánísouhlasvlastníkastavby,tedyisp01uv1astníkůstavby.Ustanovení&1843odst.1stavebníhozákonastanoví:Nem'-ližadatelvlastníkempozemkunebostavbyanem'-lioprávněnzeslužebnostinebozprávastavbypožadovanýstavebnízáměrneboopatřeníuskutečnit,dokládásouhlasvlastníkapozemkunebostavby.Není—ližadatel0povolenízměnydokončenés/avbyjejímvlastníkem,dokládásouhlasvlastníkastavby.Kžádosti()povolenízměnydokončenéStavbyvbytovémspoluvlcwmictvívlaks'rníkjednorkydokládásouhlasspolečenstvíVlastníků,nebosprávce,pokudspolečem'tvivíaslníkůnevzniklo.Dleustanovení©18421odst.4stavebníhozákonaseodstavce1a2použijíobdobněupostupůpodlečástitřetíhlavy111ačástičtvrtéhlavy1,kterénejsousprávnímřízením.Ztohovyplývá,žecitovanéustanoveníplatíiprooznámenízměnyvužíváníjednotkyvbytovémdomě,kdyjedotčenovlastnicképrávovšechspoluvlastníkůdomurozdělenéhonajednotky.3/8Č.j.MHMP549570/2021



Souhlasspolečenstvívlastníkůjednotekmusímítoporuvestanováchspolečenstvíamusíbýtvyjádřenzpůsobem,kterývyplývázvýpisuzobchodníhorejstříku.StavebníúřadpřiudělenísouhlasusezměnouvužíváníakceptovalsouhlasspolečenstvíVlastníkůjednotek,kterýbylpodepsánpouzejedenímčlenemvýboruspolečenství,ato_přestožezvýpisuzobchodníhorejstříkuvyplývá,žeje-1i!(úkonuvyžadovánapísemnáforma,jenezbytnýpodpispředsedyadalšíhočlenavýboru.Ustanovení5127odst.3stavebníhozákonastanoví,žesouhlassesezměnouužívánísedoručídotčenýmorgánům&v1astníkovistavby,pokudneníoznamovatelem.Vdanémpřípaděmělbýtsouhlasdoručenvšemspoluvlastníkůmstavbyč.p.1987,k.ú.NovéMěsto.Navýzvunadřízenéhoorgánunebylstavebníúřadnebylschopenprokázat,žesouhlasdoručilostatnímspoluvlastníkůmstavby,dokladyodoručenínepředložilauvedl,žebyliobes1ánipouzenavědomí.Takovýpostupnenívsou1adusezákonem.Ustanovení&94odst.5správníhořáduzní:Přirozhodovánívpřezkumnémřízem'jesprávníorgánpovinenšetřitprávanabytávdobrévíře,zejménamění—Íirozhodnutí,kterébylovydánovrozporusprávnímipředpisy(5997odsí.3)nebourčuje—li,odkdynastávajíl,?činkyrozhodnutívydanéhovpřezkumnémřízení(š99).Totoustanoveníjetřebabezezbytkuaplikovatinaprojednávanýpřípad.NadřízenýorgánvtétosouvislostiodkazujenanálezÚstavníhosouduč.j.1.ÚS17/16zedne4.9.2018vekterémseuvádínásledující:Ústavnísoudsetrvalevycházíztoho,žepodsíamuuplatňováníveřejnémocivdemokratickémprávnímstátu(čl.1odst.]ÚS'tavyČeskérepubliky)jekromějinéhotaképrincipdobrévíryjednotlivcevesprávnostaktůveřejnémociaochranadobrévíryvnabytáprávakonstituovanáaktyveřejnémoci,aťužvindividuálnímpřípaděplynoupřímoznormativníhoprávníhoaktunebo:aktuaplikacepráva.Důvěrajednozlivcevrozhodovacíčinnostorgánůstátu,aťužjde0rozhodováníorgánůmocizákonodárné,výkonnéčísoudní,jejednímzezákladníchatributůprávníhoStátu.Principdobrévírypakpůsobíbezprostředněvroviněsubjektivníhozákladníhoprávajakojehoochrana,vroviněobjektivnísepakprojevujejakoprincippreswnpcesprávnostiaktuveřejnémoci[nálezysp.zn.IV.ÚS150/01zedne9.10.2003(N117/31SbNU57),1.ÚS163/02zedne9.11.2004(N169/35SbNU289),11.ÚS2742/07zedne10.7.2008(N130/50SbNU139)].Jeprotostěžíakceptovatelné,pokudorgánveřejnémocipřivýkonuveřejnémociautoritativněpřezkoumáaosvědčíurčitéskutečnosti,čímžvyvolávjednotlivcidobrouvíruvesprávnosttěchtoskutečnostíavsamotnýaktstátu,abynásledněkonslamval,žejetřebajejprozjištěnápochybeníodstranitčiuplatniíjinénegativnínásledky[nálezy[.ÚS544/06zedne3.12.2007(N217/47SbNU855)aIV.ÚS298/09zedne1.3.2010(N35/56SbNU391)].Tytozávěryp/aíí!"prouplatňovánídozorčíchprocesníchprostředkůochranyobjektivníhopráva.Vpřípadechčistěvertikálníchvztahů,vnichžbylynezákonnýmrozhodnutímzaloženyoprávněnínebovýhodajednotlivceoprotistavu,kterýmělpodleobjektivníhoprávanastat,avšakkterývdůsledkunezákonnostinenastal,jenutnodůvěruvaktyveřejnémociaprávníjistotunabyliprávpokládatzazásadníaustoupitodjejíochranypouzezasiluaceohroženívskutkuzávažnéhoveřejnéhozájmu.Jetotižvěcísíáíu,abyvesprávníchřízeních,kterávede,nechyboval,apokudktomupřecijenomdojde,abyzásadněneslnásledkysvýchpochybení.4/8Č..jMHMP549570/2021



Nezbytnostochranydůvěryvaktyveřejnémociaznichnabytýchprávvšakmůžebýtoslabenatam,kdenenídánadobrávíravjejichsprávnostčizákonnosl.Platípřitom,žedobrávírasepředpokládáajenaveřejnémoci,abyjejíexisíencivyvrátila.Vtétosouvislostimohounastalvzásadětřimodelovéskupinysituací,jejichžhranicevšaknebudouvždyjasněvymezilelne'arozlišenívkonkrétníchpřúmdechtakbudenaaplikačnípraxi(takcit.nálezsp.zn.1.ÚS946/16).Prvnískupinusituacípředstavujenezákormoszaktuveřejnémocizpůsobenáčistěpochybem'mnastraněveřejnémoci,zejménaprocesnímivadamičinesprávnýmvýkladempráva.ZalétoSituacemůžebýtdůvěrajednotlivcenarušenajenzezcelazásadníchdůvodůveřejnéhozájmu.Platítotiž,žezasprávnostvlastníhopostupuasprávnm'linterpretaceprávníúpravyOdpovídáveřejnámoc,nikolivjejíadresáti,apřípadnénedostatkytřebapřičítatnajejívrub.Dotétoskupinypatřínapříkladnezákonnározhodnutízdůvodůspočíwy'ícíchvnesprávnémposouzenírozsahupotřebnýchpodkladů,případněnesprávnéposouzenípodkladůpředložených.DobrávíraadůvěraveSprávnostazákonnostaktubudevtakovýchpřípadechnastranějednotlivcedána.Pokudsprávníorgánvýjimečněpřistoupíkezrušenínapadenéhorozhodnutízatakovésituace,jenezbytné,abynegativnídopadynaoprávněnouosobuztohotorozhodnutíbylypokudmožnominimalizovány(urychlenýmnovýmrozhodnutím,odškodněnímpodlezákonač.82/1998Sb.,čiužilímjinýchprostředkůprávníhořádu).Druhouskupinupředstavujenezákonnostzpůsobenápochybenímnaoboustranáchvertikálníhovztahuveřejnámoc-jednotlivec.Půjdeopochybeníorgánůveřejnémoci,()nichžosobn,jížsvědčížalobounapadenérozhodnutí,muselavědět.Dotétoskupinypatřízejménarozhodnutívydanánazákladěnesprávnýchčizjevněneúplných,zejménaskutkovýchzjištěníapředpokladů,nacožjednotlivecpřessvouvědomostpředvydánímrozhodnutíčiponěmneupozomil.Zatakovésituacenemůžebýtdánadobrávíravesprávnosttakovéhorozhodmrtí,cožvšaknevylučujedůvěruvjehozákonnostaneměnnost(zejménasohfedemnaplynutíčasuarozvojnavazzy'ícíchprávníchvztahů).Pokudsprávníorgánpřistoupíkezrušenínapadenéhorozhodnutízatakovésituace,jenezbytné,abynegativnídopadvnaoprávněnouosobu:10/1010rozhodnutíbylypokudmožnozmírněny.TřelískupinupakpředstavujenezákonnostzpůsobenápředevšímčivýlučnězeStranyoprávněnéhozesprávníhorozhodnutí.Půjdezejména()situace,vnichžOprávněnýorgányveřejnémociúmyslněuvedlvomyluvedenímnepravdivýchskutečností,předloženímnepravdivýchpodkladů,případnědosáhlpříznivéhorozlmtlnun'jinýmprotiprávnímzpůsobem(např.jednánímnmjícímznakytrestnéhočinu).Zatakovésituacenemůžebýtdánaanidobrávíravesprávnosttakovéhorozhodnutí,anidůvěravjehozákonnoslaneměnnost.Pokudsprávníorgánpřistmlpíkezrušenínapadenéhorozhodnutízatakovésituace,zpravidlanebudedůvodu,pročosobuoprávněnouztohotorozhodnutíchránitpředdopadyjejíhoprotiprávníhojednání(ledažebybylotřebachránitprávatřetích,nezúčastněnýchosob).Vdanémpřípadělzepotvrditmožnost,zmiňovanouÚstavnímsoudemjakoprvní,tedyžesejednáopochybeníorgánůveřejnémocí,onichžoznamovatelmuselvědět.Zpředloženéhosprávníhospisujezřejmé,žeoznamovatelmuselvědět,žekezměněvužíváníjetřebasouhlasuostatníchspoluvlastníkůstavby.Poprvétotižzměnuvužíváníoznámiljiž"?5/8ČJ.MHMP549570/2021



25.3.2020.Stavebníúřadreagova1naoznámeníusnesením0projednánízměnyvužívánívřízeníč.j.UMCP1131755/2020zedne31.3.2020.Řízenízároveňpřerušil&vyzvaloznamovatelemimojinékdoloženízápisuzeschůzespolečenstvívlastníkůjednotek.Vespisusenacházípodánízástupceoznamovatelezedne9.6.2020,vekterémuvádí,žedoplňujeoznámeníozávaznástanoviskadotčenýchorgánůa„souhlasvlastníka“.TakoválistinaseVšakvespisenenachází.Podánímzedne12.6.2020zástupceoznamovatelebereoznámeníozměněvužívánízpětastavebníúřadnatousnesenímč.j.UMCPI255655/2020,sp.zn.SUMCPl/l27409/2020/VÝS—Mš-2/1987zedne15.6.2020řízenívevěcizměnyvužívánízastavuje.Dne16.6.2020oznamovatelprostřednictvímsvéhozástupceopětoznámilzměnuvužívání,přiložilzávaznástanoviskadotčenýchorgánůakopiílistinynazvané„souh1as“,nanížjeuvedeno,žeSpolečenstvívlastníkůjednotekprodůmNárodníč.p.116ač.p.1987Praha1souhlasísezměnouužíváníbytovéjednotky_budověč.p.1987,k.ú.NovéMěstonaordinacipraktickéholékaře.Uvedenojedatum1.112019.Ujména_jepřipojennečite1nýpodpis,ujména_podpischybí.Zuvedenéhojezřejmé,žesouhlasspo1uv1astníkůstavbynebylprovedenzpůsobempožadovanýmstanovamispolečenstvívlastníkůaustanovenímistavebníhozákona.Jerovněžzřejmé,žeoznamovatelpostupovalvsoučinnostisestavebnímúřadem,kdyžvzalprvníoznámenízpět&vyhnulsetaksp1něnívýzvykodstraněnívadoznámení.Jetedyevidentní,žeoznamovatelvdobrévířeneby1&žeby1avýznamněnegativnědotčenaprávaspo1uv1astníkůstavby.Nadřízenýorgánrušípředmětnýsouhlassezměnouužíváníkedninabytíprávnímocitohotorozhodnutí,abyzmírnilnegativnídopadsvéhorozhodnutínaoznamovatelctak,jakpožadujenálezústavníhosoudu.Tenbymělmítpřiměřenýčasnařešenívzniklésituace.MagistráthlavníhoměstaPrahy,odborstavebníhořádu,nazákladěvšechvýšeuvedenýchskutečnostíprotovpřezkumnémřízenízrušilsouhlassezměnouvužívánístavby,kterývyda1ÚřadměstskéčástiPraha1,stavebníúřad,podspis.zn.SUMCP1/258860/2020/VÝS—Mš—2/1987,č.j.UMCP1298840/2020zedne9.7.2020avěcvrátí1knovémuprojednání.Poučení()odvolání:Protitomutorozhodnutísemohouúčastníciřízenídleust.©83odst.1správníhořáduodvolatdo15dnůodednejehooznámeníkMinisterstvupromístnírozvojpodánímučiněnýmuodborustavebníhořáduMHMP,Jungmannova29,Praha1,spotřebnýmpočtemstejnopisůtak,abyjedenstejnopiszůstalsprávnímuorgánuaabykaždýúčastníkdostaljedenstejnopis.Ing.MarkétaVacínováředitelkaodborupodepsánoelektronicky6/8Č.j.MHMP549570/2021
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