5.2. Komentář k finančnímu vypořádání příspěvkových organizací vlastního hospodaření hl. m. Prahy za rok 2009

Usnesením Rady  hl. m. Prahy č. 1691 ze dne 18.11. 2008 byla v příloze č.1  usnesení  schválena Pravidla pro finanční vypořádání hlavní činnosti příspěvkových organizací zřízených hl. m. Prahou na rok 2009. Výsledky hospodaření organizací byly posuzovány podle těchto Pravidel. 

„Během roku  účtují příspěvkové organizace o poskytnutém příspěvku  na účet 241 – Běžný účet proti účtu 348 – Nároky na dotaci a ostatní zúčtování s rozpočtem územních samosprávných celků. Současně se účtuje nárok na dotaci na účet 348 a účet 691. Před sestavením roční účetní závěrky se upraví nárok na příspěvek na účtu 691 – Provozní dotace na výši rozdílu účtové tř. 5 (náklady) a tř. 6 (výnosy) hlavní činnosti (max. však do výše rozpočtu)“. Nevyčerpaná dotace se při finančním vypořádání navrhuje k odvodu  a organizace nevykazují zlepšený hospodářský výsledek. K posouzení výše úspory neinvestičního příspěvku byly schváleny odpočitatelné položky, považované za  nezasloužené úspory: 

·   pokuty a penále ( pokud nejsou uhrazeny z rezervního fondu),

· nižší tvorba odpisů proti plánované (schválený rozpočet 2009)

· leasingové splátky.

Dále byl v rámci Pravidel schválen pro příspěvkové organizace odvod 100 % úspory neinvestičního příspěvku na základní běžný účet hl. m. Prahy z titulu neplnění počtu zaměstnanců z důvodu nezajištění nového úkolu. Součástí finančního vypořádání u příspěvkových organizací v kap. 05 – oblast sociální je i vyúčtování odvodu z investičního fondu do rozpočtu hl. m. Prahy ve výši  50 % zúčtovaných  odpisů dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku za 4. čtvrtletí 2009. Odvedené finanční prostředky  ve výši 10 998 169,90 Kč budou převedeny do rezervy odboru SOC MHMP a využity na financování investičních akcí v rámci kap. 05.

Usnesením RHMP č. 1691 ze dne 18. 11. 2008 byla v příloze č. 2 usnesení   schválena Pravidla pro finanční vypořádání hlavní činnosti  příspěvkových organizací škol a školských zařízení zřízených hl. m. Prahou na rok 2009. Výsledky hospodaření škol a školských zařízení byly posuzovány podle těchto Pravidel. Pravidla pro hlavní činnost byla upravena tak, že   školy a školská zařízení v hlavní činnosti nevykazují zlepšený hospodářský výsledek. Přímé náklady v hlavní činnosti jsou přednostně kryty z dotace ze státního rozpočtu. Na krytí provozních nákladů  organizace přednostně  využily vlastní výnosy a nakonec využily dotaci poskytnutou  z rozpočtu hl. m. Prahy. Úsporu neinvestičního příspěvku z rozpočtu hlavního města Prahy za rok 2009 odvádějí  školy a školská zařízení do fondu Finančního vypořádání příspěvkových organizací hl. m. Prahy. Nevyčerpané  prostředky ze státního rozpočtu   se  odvádí na základní běžný účet hl. m. Prahy.

Stav fondu Finančního vypořádání PO HMP k 1.1. 2009 činil 125 420 623,44 Kč.   V rámci finančního vypořádání příspěvkových organizací za rok 2008 bylo na fond převedeno celkem  55 401 355,82 Kč. Celkové zdroje fondu v roce 2009 činily 180 821 979,26 Kč. Příspěvkové organizace v roce 2009 použily z fondu celkem  45 576 400,00 Kč. Zůstatek fondu k 31.12. 2009 činil 135 245 579,26 Kč.

Příspěvkové organizace převádí při finančním vypořádání úsporu neinvestičního příspěvku, sníženou o odpočitatelné položky,  do tohoto fondu  a zde se částky evidují odděleně dle jednotlivých organizací. V následujícím roce je možné tyto prostředky z fondu Finančního vypořádání PO hl.m. Prahy uvolňovat organizacím formou úpravy rozpočtu  na dofinancování rozpočtem nekrytých potřeb. Úspora neinvestičního příspěvku za rok 2009, kterou budou příspěvkové organizace převádět do fondu Finančního vypořádání PO hl.  m. Prahy, činí        48 073 032,79 Kč.

Součástí finančního vypořádání byla provedena kontrola převodu jednotného přídělu do fondu kulturních a sociálních potřeb podle skutečného ročního objemu nákladů zúčtovaných na platy a náhrady platů (bez OON)  za rok 2009.

V rámci finančního vypořádání bylo zjištěno porušení rozpočtové kázně ve smyslu § 28 odst. 7, písm. e) zákona č. 250/2000 Sb., ve znění pozdějších předpisů u těchto příspěvkových organizací :

- Vyšší odborná škola a Střední škola slaboproudé elektroniky
   Organizace k 31.12. 2009 překročila limit prostředků na platy o částku 559 447,00 Kč. Tyto prostředky byly vyplaceny z vlastních zdrojů za služby pro OU Vyšehrad (3 učitelé odborné výchovy).

- Základní škola a Střední škola waldorfská
  Organizace překročila stanovený limit prostředků na platy o částku 149 661,00 Kč. Tyto prostředky byly vyplaceny na základě pokračování projektu JPD 3 – Chráněná dílna JINAN akce č. 544.

- Střední škola, Základní škola a Mateřská škola  pro sluchově postižené, Praha 5, Výmolova 169

   Organizace překročila stanovený limit prostředků na platy o částku 333 905,00 Kč. Tyto prostředky byly vyplaceny na základě schváleného projektu“Brána k jazykům“ reg. č. CZ.2.17/3.1.00/31688 v rámci 1. Výzvy Operačního programu Praha – Adaptabilita.

- Střední škola umělecká a řemeslná

Organizace překročila limit prostředků na platy o částku 24 785,00 Kč. Tyto prostředky byly vyplaceny na základě schváleného projektu “Podpora implementace školních vzdělávacích programů v oborech vzdělávání s výučním listem i s maturitní zkouškou v oboru zpracování dřeva“ v rámci 1. Výzvy Operačního programu Praha – Adaptabilita.

- Gymnázium, Nad Kavalírkou 1, Praha 5

Organizace překročila limit prostředků na platy o 42 114,00 Kč. Tyto prostředky byly čerpány z řeckého projektu Metaschool.

- Gymnázium J. Heyrovského
  Organizace překročila limit prostředků na platy o částku 168 195 Kč. Tyto prostředky byly vyplaceny na platy zaměstnanců školní jídelny.

Na základě žádostí příspěvkových organizací o zamezení tvrdosti zákona je Radě hl. m. Prahy předložen návrh na prominutí  odvodu do rozpočtu hl. m. Prahy dle § 28 odst. 9 zákona č. 250/2000 Sb., ve znění pozdějších předpisů. Se zástupci příspěvkových organizací bylo  porušení rozpočtové kázně projednáno a organizace zařadily do plánu kontrolních činností i kontrolu dodržení závazných limitů. Zároveň zástupci odboru ROZ MHMP budou každoročně  v rámci 2.rozpočtového řízení upozorňovat  příspěvkové organizace na nutnost požádat o úpravu závazných limitů do konce roku  v případě jejich  překročení.

Součástí finančního vypořádání bylo i vyúčtování účelových prostředků z dotace MŠMT na zabezpečení přímých nákladů škol a školských zařízení, které byly delimitovány v rámci reformy veřejné správy ze státu na hlavní město Prahu. 

Nevyčerpané prostředky  na přímé náklady škol a školských zařízení jsou  od roku 2009 odváděny do státního rozpočtu na účet MŠMT. Za rok 2009 bylo v rámci finančního vypořádání odvedeno na účet MŠMT  celkem  3 545 504,75 Kč, z toho: organizace hl. m. Prahy  783 495,79 Kč, školy a školská zařízení MČ  529 851,96 Kč a soukromé školy             2 232 157,00 Kč. 

Celkové  saldo z finančního vypořádání příspěvkových organizací hl. m. Prahy činí :          

	Aktivní saldo
	
	85 917 722,28

	Pasivní saldo
	
	- 6 265 600,64

	Celkové saldo
	
	79  652 121,64

	                           z toho :
	odvod do fondu Fin. vyp. PO
	- 48 073 032,79

	
	„Záchrana ohrožených zvířat“
	- 836 022,00

	
	odvod státní majetek
	0,00

	
	odvod MŠMT - SR
	- 783 495,79

	
	odvod  stát. rozpočet
	- 103 054,83

	
	Odvod odpisů kap. 05
	- 10 998 169,90

	Rozdíl
	
	18 858 346,33


K 31.12. 2009  vykázaly příspěvkové organizace zřizované hlavním městem Prahou v hlavní činnosti  tyto výsledky hospodaření :

	Kapitola
	Počet příspěvkových organizací celkem
	Počet PO hospodařících se ziskem
	Počet PO hospodařících se ztrátou
	Počet PO hospodařících s úsporou neinvestičního příspěvku
	Počet PO hospodařících s vyrovnaným hospodářským výsledkem

	01
	1
	0
	0
	1
	0

	02
	3
	1
	0
	2
	0

	03
	2
	0
	1
	1
	0

	04
	195
	23
	54
	11
	107

	05
	34
	0
	3
	26
	5

	06
	17
	0
	7
	10
	0

	07
	1
	0
	0
	1
	0

	08
	2
	0
	1
	1
	0

	Celkem
	255
	24
	66
	53
	112


Z celkového počtu  255   příspěvkových organizací ukončilo k 31. 12. 2009 hospodaření v hlavní činnosti: ziskem 24, ztrátou 66, úsporou neinvestičního příspěvku 53 a 112 vyrovnaným hospodářským výsledkem.

U příspěvkových organizací, které dosáhly v roce 2009 ztrátu v hlavní činnosti,  bylo navrženo jejich přednostní vykrytí ziskem z doplňkové činnosti, rezervním fondem a příjmy z prodeje majetku účtovanými na účtu 349 30. 

U 3 organizací bylo navrženo vykrytí ztráty v hlavní činnosti  z rozpočtu hl. m. Prahy  s tím, že ve stejné výši byl organizacím nařízen odvod z investičního fondu do rozpočtu hl. m. Prahy:

- Muzeum hl. m. Prahy

- Galerie hl. m. Prahy

- Divadlo Spejbla a Hurvínka

 U dvou příspěvkových organizací  bylo navrženo vykrytí ztráty z hlavní činnosti z rozpočtu hl. m. Prahy ( Gym. M. Horákové, Praha 4, Městská nemocnice následné péče) s tím, že Městské nemocnici následné péče bylo navrženo částečné krytí ztráty z rezervního fondu organizace . 

Příspěvkové organizace účtují příjmy z prodeje majetku hl. m.Prahy, který mají svěřený zřizovací listinou, na účet 349 30 s tím, že o odvodu nebo ponechání bude rozhodnuto v rámci finančního vypořádání za rok 2009.  Zůstatky účtů 349 30 k 31.12. 2009 činí 5 946 764,86 Kč z toho: použití ke krytí ztráty v hlavní činnosti  činí 406 790,00 Kč, odvod do fondu Finančního vypořádání příspěvkových organizací HMP  5 539 974,86 Kč. Uvedený postup odsouhlasila RHMP usnesením  č. 320 ze dne 16.3. 2010  a uložila návrh finančního vypořádání výnosů z prodeje majetku PO  zapracovat do celkové zprávy o plnění rozpočtu hl. m. Prahy a vyúčtování výsledků hospodaření za rok 2009.

Přestože od 1.1. 2001 platí zákon č. 219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích v platném znění, nedošlo dosud  k dořešení převodu majetku ČR do majetku hl. m. Prahy, a tak příspěvkové organizace využívaly tento majetek v roce 2009 obdobně jako v předcházejících letech.  Jedná se o  ÚSP Praha 1 a Jedličkův ústav a ZŠ a SŠ.  V roce 2009 uplatnily organizace pouze náklady spojené s pronájmem, opravy a udržování státního majetku a náklady související s poskytováním služeb, které byly zahrnuty do výnosů jako paušální částky v rámci nájemného. V roce 2009 byly příjmy a výdaje vyrovnané. 

V návaznosti na projednané finanční vypořádání požádaly organizace o ponechání nevyčerpaných investičních  prostředků z roku 2009  k použití v roce 2010  ke stejnému účelu v celkové výši 84 723 325,34 Kč: :

	Hortenzie Domov pro seniory
	250 000,00
	akce č. 40782- Pořízení signalizačního zařízení
	

	Domov pro seniory Chodov
	3 650 074,00
	akce č. 40416 - Výměna oken a balk.dveří bud.A +B
	

	Domov pro seniory Chodov
	9 122 680,00
	akce č. 40417 - Zateplení fasády objektu DD
	

	Domov pro seniory E. Purkyňové
	283 545,00
	akce č. 40286 - Půdní vestavba Thákurova
	

	Domov pro seniory E. Purkyňové
	234 596,00
	akce č. 40361 - Elektronický tísňový systém
	

	Domov pro seniory E. Purkyňové
	768 514,21
	akce č. 40902 - Pořízení a instalace výměníkové stanice
	

	Domov pro seniory E. Purkyňové
	109 016,00
	akce č. 40936 - Pořízení automobilu
	

	Domov pro seniory Zahradní Město
	4 369 606,00
	akce č. 40423 - Rekonstrukce budov DS - A,B,C
	

	DOZP Rudné u Nejdku
	3 100 000,00
	akce č. 40418 - Rek.obj.č. 2 - zatepl.,vestav.výměna oken
	

	DOZP Sulická
	207 578,00
	akce č. 40748 - Vybudování evakuačního výtahu
	

	DOZP Sulická
	2 985 120,00
	akce č. 40772 - Rekonstrukce  objektu Murgašova
	

	Dětské centrum Paprsek
	9 948 489,00
	akce č. 40405 - Nástavba objektu - vybud.centra pro rodinu
	

	DDM Na Balkáně
	280 000,00
	akce č. 40896 - Rek. elektroinstalace, dveří a podlah
	

	Městská poliklinika Praha
	382 000,00
	akce č. 40920 - Rekonstrukce výtahů v budově ve Spálené ul.
	

	Galerie hl. m. Prahy
	2 758 634,06
	akce č. 4611 - Rek. Bílkovy vily
	

	Galerie hl. m. Prahy
	131 000,00
	akce č. 40757 - Umístění a osaz.sochy Jilemnického
	

	Galerie hl. m. Prahy
	25 000 000,00
	akce č. 40917 - Inf.systém evidence uměl. předmětů
	

	Městská knihovna
	14 131 109,57
	akce č. 8757 - Rek. a moder. knih. Ruská
	

	Muzeum hl. m. Prahy
	3 744 032,90
	akce č. 40918 - Výst.kanal.příp.-hl.budova Muzea
	

	Hvězdárna a planetárium
	537 930,60
	akce č. 40777 - Rekonstrukce hlavní kopule – ŠH
	

	Zoologická zahrada hl. m. Prahy
	2 729 400,00
	akce č. 40465 - Středisko enviromentální výchovy
	


Dále příspěvkové organizace požádaly o ponechání nevyčerpaných investičních prostředků z roku 2008 k použití v roce 2010 ke stejnému účelu v celkové výši 8 414 447,58 Kč :

	Galerie hl. m. Prahy
	4 584 920,00
	akce č. 40047 - Rek. Rothmayerovy vily

	Pražská informační služba
	1 804 621,32
	akce č. 3678 - Revitalizace areálu Ctěnice

	Pražská informační služba
	193 860,06
	akce č. 4600 - Obnova a rozvoj výpočetní techniky 

	DOZP Rudné u Nejdku
	991 058,10
	akce č. 40177 - Energet.audit a realizace opatření využ.e.úspor

	DOZP Sulická
	839 988,10
	akce č. 40176 - Energet.audit a realizace opatření využ.e.úspor

	DS Zahradní Město
	3 486 814,31
	akce č. 8199 - Přístavba DD - pavilon


O převod nevyčerpaných neinvestičních prostředků z roku 2009  a jejich použití ke stejnému účelu v roce 2010 požádaly organizace Obchodní akademie, Praha 6, Krupkovo nám.  o částku 4 382 520 Kč na dokončení opravy portálu, fasády a  plastik v budově školy a ZUŠ Bajkalská  o částku 327 713 Kč na opravu střechy.

Tyto prostředky budou předmětem finančního vypořádání za rok 2010. Rada HMP usnesením č. 320  ze dne 16. 3. 2010 odsouhlasila  návrh na ponechání nevyčerpaných investičních  prostředků příspěvkových organizací hl. m. Prahy z roku 2008 a 2009  a jejich použití ke stejnému účelu v roce 2010 a ponechání nevyčerpaných neinvestičních prostředků z roku 2009 a jejich použití ke stejnému účelu v roce 2010. Zároveň uložila odboru ROZ MHMP zapracovat návrh na ponechání nevyčerpaných prostředků  do celkové zprávy o plnění rozpočtu hl. m. Prahy a vyúčtování výsledků hospodaření hl. m. Prahy za rok 2009.

V doplňkové činnosti vykázalo 214  příspěvkových organizací zisk a 2 organizace vyrovnaný výsledek hospodaření. U organizací, které dosáhly zisk po zdanění, je předložen návrh na  příděly do fondů (fond odměn, rezervní fond). U organizací, které v hlavní činnosti vykázaly ztrátu, se zisk po zdanění navrhuje k vykrytí této ztráty. 

Při finančním vypořádání doplňkové činnosti se u organizací vycházelo pouze ze zálohově zaúčtované daně z příjmů. Pokud dojde po podání daňového přiznání a zaplacení daně z příjmů k rozdílům ve výši čistého zisku, změní se zároveň i výše přídělů do fondů anebo výše navrhovaná k vykrytí ztráty z hlavní činnosti. Vzhledem k tomu, že termín pro uzavření finančního vypořádání a projednání výsledků hospodaření byl v časovém harmonogramu  stanoven do 8. 3. 2010, nebylo možné výsledky doplňkové činnosti upřesnit v návaznosti na podaná daňová přiznání a zaplacenou daň z příjmů. Změny, které z tohoto titulu vyplynou, budou součástí finančního vypořádání doplňkové činnosti za rok 2010.

Návrh na schválení finančního vypořádání  za rok 2009 je předkládán za všechny příspěvkové organizace. Usnesením Zastupitelstva hlavního města Prahy č. 30/65 ze dne 22.10. 2009 bylo schváleno zrušení příspěvkové organizace Domov pro seniory „ Slunečnice“ ke dni 31.12. 2009 s tím, že veškerý majetek, práva a závazky přecházejí na hlavní město Prahu jakožto zřizovatele. Návrh na schválení  finančního  vypořádání za rok 2009 této organizace tvoří přílohu k usnesení.

