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HLAVNI MESTO PRAHA
Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy

¥ anid Vybor pro legislativu, vefejnou spravu
£k & Ao a transparentnost ZHMP

ZAPIS z 3. jednani

Vyboru pro legislativu, vefejnou spravu a transparentnost ZHMP
konaného dne 18. 5. 2023 ve 14:00 hod.

Mala zasedaci mistnost Rady HMP, Nova radnice, Marianské ndm. 2, Praha 1

Mgr. Katetina Arnotova, Mgr. et Mgr. Vladan Broz, Mgr. Ondrej Dusek, JUDr. Jaroslav Kral, Mgr. Ondrej
Lnénicka, Ing. Patrik Nacher, Mgr. Barbora Razga, Mgr. Bara Soukup, JUDr. Jana Nowakova Téminova,
p. Martin Tomanek, JUDr. Tomas Havel, Ph.D.

p. Apolena Ondrackova, LL.M.
podle prezencni listiny

Mgr. Katefina Arnotova, predsedkyné Vyboru pro legislativu, vefejnou spravu a transparentnost ZHMP
(dale jen ,predsedkyné vyboru®)

Mgr. Katefina Arnotovd, predsedkyné vyboru, pfivitala pfitomné ¢leny a hosty na 3. fadném jednani Vyboru
pro legislativu, vefejnou spravu a transparentnost ZHMP (dale jen ,vybor pro legislativu ZHMP“) v aktualnim volebnim
obdobi. Konstatovala, Ze vybor pro legislativu ZHMP je usnasenischopny a je mozné zahdjit jednani.

Schvaleny program:

Bod | Tisk Material Predklada PFizvani

1. Program jednani, zapis z pfedchoziho zasedani Mgr. Katefina

a urceni ovérovatele zapisu Arnotova,
predsedkyné vyboru

2. Zména povéreni jednat za Zastupitelstvo hl. m. Mgr. Katefina Mgr. Adam Zabransky,
Prahy o navrhu zakona, kterym se méni zakon Arnotova, ¢len Rady hl. m. Prahy
€. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani piedsedkyné vyboru pro oblast majetku,
(Zivnostensky zakon), ve znéni pozdé;jsich transparentnosti
predpisi, v Poslanecké snémovné a jejich a legislativy
organech

3. Informace ve véci provadéni hloubkovych auditd | Mgr. Katefina
v ndvaznosti na usneseni Zastupitelstva hl. m. Arnotova,
Prahy ke kauze Dozimetr a usneseni ZHMP ¢. predsedkyné& vyboru
1/30 z 24. listopadu 2022

4. Informace k navrhu zakona, kterym se méni Mgr. Katefina
zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), Arnotova,
ve znéni pozdéjsich pfedpist, zakon piedsedkyné vyboru
€. 129/2000 Sh., o krajich (krajské zFizeni),
ve znéni pozdéjsich pfedpis, a zakon
€.131/2000 Sb., o hlavhim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpist
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Tisk Material Predklada Pfizvani

K Jednacimu fadu komisi Rady HMP a Jednacimu | Mgr. Katefina

fadu vybora Zastupitelstva HMP Arnotova,
predsedkyné vyboru
K Etickému kodexu ¢lenti komisi Rady HMP Mgr. Katefina
a Clent vyborl Zastupitelstva HMP, ktefi nejsou Arnotova,
zaroven Cleny Zastupitelstva HMP predsedkyné vyboru
Koncepce provozovani hazardnich her na tzemi Mgr. Katefina JUDr. Soria Thuriova
hlavniho mésta Prahy Arnotova, ¥editelka odboru danti,
predsedkyné vyboru poplatk( a cen
Magistratu hl. m.
Prahy

Mgr. Adam Zabransky,
¢len Rady hl. m. Prahy
pro oblast majetku,
transparentnosti

a legislativy

K jednotlivym bodim programu:

1.

Program jednani, zapis z pfedchoziho zasedani a uréeni ovérovatele zapisu

Predkladatelka: Mgr. Katefina Arnotova, predsedkyné vyboru

Predsedkyné vyboru nejprve pozddala o schvaleni zapisu z 2. jednani vyboru pro legislativu ZHMP. Nikdo nemél
namitky. Nasledné navrhla zménu programu — dodatecné zatrazeni bodu tykajiciho se zmény povéreni jednat
za Zastupitelstvo hl. m. Prahy o navrhu zédkona, kterym se méni zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
(Zivnostensky zadkon), ve znéni pozdéjsich predpisl, v Poslanecké snémovné a jejich organech. K programu jednani
nikdo neuplatnil dal$i ndvrhy ani pfipominky.

Ovérovatelem zapisu z tohoto jednani byla urcena Mgr. Bara Soukup.
Usneseni €. 12

Vybor pro legislativu ZHMP

I. schvaluje

1. program jednani vyboru pro legislativu ZHMP, uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto usneseni
prijato jednomysIné, pro: 8, proti: 0, zdrzel se: 0

2. zapis z 2. zasedani vyboru pro legislativu ZHMP ze dne 20. 4. 2023, uvedeny v pfiloze ¢. 2 tohoto usneseni
prijato jednomysIné, pro: 8, proti: 0, zdrzel se: 1
Il. stanovuje

Mgr. Bara Soukup ovérovatelkou zapisu

Zména povéfeni jednat za Zastupitelstvo hl. m. Prahy o navrhu zikona, kterym se méni zakon ¢&. 455/1991 Sb.,
o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisti, v Poslanecké snémovné a jejich
organech

Predkladatelka: predsedkyné vyboru

Mgr. Zabransky informoval, Ze na zasedani Zastupitelstva hl. m. Prahy dne 25. 5. 2023 bude usnesenim zruseno
povéreni ¢lenky Zastupitelstva hl. m. Prahy JUDr. Hany Kordové Marvanové jednat za Zastupitelstvo hl. m. Prahy
o navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist, v Poslanecké snémovné a jejich organech, a soucasné bude ktomuto jednani povéren
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Mgr. Adam Zabransky, ¢len Rady hl. m. Prahy pro oblast majetku, transparentnosti a legislativy. Navrh hl. m. Prahy
se tykd oprdvnéni obce za ucelem regulace ubytovacich sluzeb v bytovych domech, rodinnych domech
nebo ve stavbach pro rodinnou rekreaci vydat nafizeni, kterym muze stanovit obdobi, ve kterém je poskytovani
ubytovacich sluzeb zakazano, a podminky, za jakych je mozné poskytovani ubytovacich sluzeb.

Mgr. et Mgr. Vladan Broz se dotazal, jak chce pan radni v této zalezitosti dale pokracovat. Mgr. Adam Zabransky
poznamenal, Ze Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipravuje ndvrh zdkona, relevantni ustanoveni s hl. m. Prahou
konzultoval, do konce kvétna by mél byt navrh zdakona predlozen do meziresortniho pfipominkového fizeni.
Soucasné se pfipravuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady o poskytovani kratkodobého ubytovani.

Usneseni €. 13

Vybor pro legislativu ZHMP
I. doporucuje

zménu povéreni jednat za Zastupitelstvo hl. m. Prahy o navrhu zdkona, kterym se méni zdkon €. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpis(, v Poslanecké snémovné a jejich
organech, na Mgr. Adama Zabranského, ¢lena Rady hl. m. Prahy pro oblast majetku, transparentnosti
a legislativy

prijato jednomysIné, pro: 9, proti: 0, zdrzel se: 0

3. Informace ve véci provadéni hloubkovych auditli v ndvaznosti na usneseni Zastupitelstva hl. m. Prahy ke kauze
Dozimetr a usneseni ZHMP €. 1/30 z 24. listopadu 2022

Predkladatelka: predsedkyné vyboru

JUDr. Tomas Havel, Ph.D., informoval, Ze koordinaci provadéni hloubkovych auditll v ndvaznosti na usneseni
Zastupitelstva hl. m. Prahy ke kauze Dozimetr a usneseni Zastupitelstva hl. m. Prahy ¢. 1/30 z 24. listopadu 2022 je
povéren Mgr. Adam Zabransky a za Magistrat hl. m. Prahy feditel Magistratu hl. m. Prahy Ing. Martin Kubelka, Ph.D.
Mély by probéhnout 3 hloubkové audity Dopravniho podniku hl. m. Prahy, a. s., dale hloubkovy audit Prazskych
sluZeb, a. s., Prazské vodohospodarské spolecnosti, a. s., Kolektord, a. s., Technické spravy komunikaci hl. m. Prahy,
a. s., a verejnych zakazek hl. m. Prahy.

Mgr. Ondrej Lnénicka se dotazal, zda ma byt vysledkem hloubkovych audit kvantifikace zplisobené skody a zda ma
hl. m. Praha vstoupit do trestniho fizeni jako osoba poskozend. JUDr. Tomas Havel, Ph.D., odpovédél, Ze Policie
Ceské republiky doposud neoznacila Dopravni podnik hl. m. Prahy, a. s., ani hl. m. Prahu jako osoby poskozené.
Mgr. Adam Zabransky uvedl, Ze by bylo mozné zvazit podnét hl. m. Prahy — obcanskoprdvni Zalobu (poskozeni
dobrého jména Dopravniho podniku hl. m. Prahy, a. s.). JUDr. Tomas Havel, Ph.D., doplnil, Ze Dopravni podnik hl. m.
Prahy, a. s., se podle vyjadreni jeho generalniho feditele nepovazuje za osobu poskozenou, a dale, Zze hl. m. Praha
zaslalo Narodni centrale proti organizovanému zlocinu sluzby kriminaini policie a vySetfovani posudek, ktery
si nechalo zpracovat advokatni kanceldri, a reakce Narodni centraly proti organizovanému zlocinu sluzby kriminaini
policie a vySetfovani byla velmi negativni.

4. Informace k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zFizeni), ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon €. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisa

Predkladatelka: predsedkyné vyboru

JUDr. Tomas Havel, Ph.D., informoval, Ze hlavnim tématem navrhu zakona, kterym se méni zdkon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpist, a zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,navrh
zakona“), je zavedeni automatického mechanismu valorizace odmén ¢len( zastupitelstev. Nové bude vySe odmény
konkrétniho ¢lena zastupitelstva stanovena jako soucin zdkladny (primérnd hrubd mési¢ni nominalni mzda
na prepoctené pocty zaméstnanct v narodnim hospodafstvi za prvni pololeti pfedchoziho roku vypoctena Ceskym
statistickym Gradem) a koeficientu podle velikosti daného Uzemniho samospravného celku a typu funkce
(starosta, ¢len rady, radovy Clen zastupitelstva atd.). Tato automaticka valorizace se bude tykat uvolnénych c¢lend
zastupitelstev, zatimco u neuvolnénych ¢lenl zastupitelstev bude zachovan soudasny model, Ze ze zdkona bude
vyplyvat pouze horni hranice vyse jejich odmén, pricemz konkrétni vysi odmény jednotlivym neuvolnénym cleniim
zastupitelstva stanovi zastupitelstvo. Navrh zakona ddle fesSi problematiku prechodného obdobi po komundlnich
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volbach, kdy v ndvaznosti na nejasny stav v hl. m. Praze, souvisejici s ¢innosti dosavadni Rady hl. m. Prahy a volbou
nového primdatora hl. m. Prahy, dochdzi k podrobnéjsi Upravé, zejména definici, co se rozumi ,novou radou”.
Za zvoleni nové Rady hl. m. Prahy se povaZuje zvoleni alespori nadpoloviéni vétsiny poc¢tu ¢lend Rady hl. m. Prahy,
jestlize doslo ke zvoleni primdtora hl. m. Prahy nebo ndméstka primatora hl. m. Prahy. Po zvoleni nové Rady hl. m.
Prahy konéi ¢innost dosavadni Rady hl. m. Prahy. Dalsi navrhované zmény:

e nastaveni zakonnych pravidel distan¢niho jednani organ( Uzemnich samospravnych celkd véetné potrebnych
garanci zachovani verejnosti takovych jednani, pficemz rozhodnuti o uplatnéni distancniho jednani bude
na zastupitelstvu, resp. radé, daného uzemniho samospravného celku;

e Upravy reagujici na zkuSenosti s fungovanim Uzemnich samosprav v dobé nouzového stavu, napf. zvyseni limit
vymezujicich pravni jednani, o nichZz je rozhodovani vyhrazeno zastupitelstvu, a posileni pravomoci starosty
(resp. hejtmana a primatora hl. m. Prahy) pfi feSeni mimoradnych situaci;

e zdsadni zvySeni limitd poskytovani financnich prostfedkll formou darli a dotaci (az pétindsobné) v ramci
vyhrazené kompetence zastupitelstva, mnohem vice véci tak bude rozhodovat pouze rada;

e vhodnéjsi nastaveni pravidel pfenaseni vykonu prenesené pusobnosti na zdkladé rozhodnuti prislusného
nadfizeného Ufadu véetné doplnéni postupu pro ptipad, kdy prenesenou plsobnost Fadné nevykonava povéreny
obecni Urad;

e dalsi zmény narokd clend zastupitelstev — limit roéni vySe mimoradné odmény se zvysi z dvojndsobku
na trojndsobek mési¢ni odmény a prispévek na Zivotni pojisténi ¢i penzijni pfipojisténi bude mozné poskytnout
i neuvolnénému ¢lenu zastupitelstva;

e zmény reagujici na poznatky z praxe, napf. v oblasti vykonu kontroly a dozoru.

HI. m. Praha v rdmci meziresortniho pfipominkového fizeni uplatnilo k ndvrhu zakona zdsadni pfipominky,
doporucujici ptipominky a rovnéz nékolik pfipominek nad ramec navrhu zakona (k ustanovenim, jejichz vyklad je
sporny a mohl by v budoucnu zplsobovat problémy). Tyto pfipominky byly ve velké vétsiné odmitnuty. Byl vSak
akceptovan navrh, aby v pripadé zmény Statutu hl. m. Prahy, spocivajici ve svéreni véci z majetku hl. m. Prahy
do spravy méstské Casti nebo odejmuti véci z majetku svéfeného meéstské ¢asti, se navrh této zmény projednal
pouze s dotéenou méstskou ¢asti, nikoliv se vSemi méstskymi ¢astmi.

Pfedsedkyné vyboru doplnila, Ze meziresortni pfipominkové fizeni k navrhu zakona jiz skoncilo.

JUDr. Jana Nowakova Téminova se dotdzala na pfipad z praxe méstské ¢asti, kdy najemce dluzil méstské casti ndjem
za byt. Pribuzny dluznika byl ochotny k dluhu pfistoupit, uznat ho a zaplatit. Méstskd ¢ast se zabyvala otazkou,
zda musi zastupitelstvo méstské ¢asti rozhodnout o prevzeti dluhu na zékladé § 89 odst. 2 zakona ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o hlavnim mésté Praze”), nebot se domnivala,
Ze dané ustanoveni zakona o hlavnim mésté Praze dopada na opacnou situaci (méstska ¢ast ma prevzit cizi dluh).
Ministerstvo vnitra ovSem potvrdilo, Ze i tuto situaci musi schvalovat zastupitelstvo méstské c¢asti. JUDr. Tomas
Havel, Ph.D., pfislibil, Ze se touto zaleZitosti bude zabyvat v rdmci pfipadné pfisti novely zakona o hlavnim mésté
Praze.

5. KlJednacimu fadu komisi Rady HMP a Jednacimu fadu vybort Zastupitelstva HMP
Predkladatelka: predsedkyné vyboru

Pfedsedkyné vyboru uvedla, Ze koali¢ni strany doposud nerozhodly, zaleZitost se bude dale fesit. Hlasovani per
rollam vSak bylo po dohodé z navrhu vypusténo.

P. Martin Tomanek poznamenal, Ze v navrhu Jednaciho fadu vybor( Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy je zcela
nesystematicky zarfazeno ustanoveni: ,Zastupitelstvo vzdy zfizuje vybor financni, vybor kontrolni, vybor pro vychovu
a vzdélavani a vybor pro narodnostni mensiny.”, nebot toto ustanoveni je jiz obsazeno v zdkoné o hlavnim mésté
Praze. JUDr. Tomas Havel, Ph.D., souhlasil a konstatoval, Ze pfedmétné ustanoveni obsahuje i dosud platny jednaci
rad a Ze se ho navrh zmény jednaciho fadu netykal. Pfedsedkyné vyboru doplnila, Ze pfedmétné ustanoveni muze
byt vypusténo pfi schvalovani jednaciho fadu.

6. K Etickému kodexu ¢lenti komisi Rady HMP a ¢lenti vyborl Zastupitelstva HMP, ktefi nejsou zaroven ¢leny
Zastupitelstva HMP

Predkladatelka: predsedkyné vyboru

Predsedkyné vyboru shodné uvedla, Ze koali¢ni strany doposud nerozhodly, zalezZitost se tudiz bude dale fesit.

7. Koncepce provozovani hazardnich her na tizemi hlavniho mésta Prahy
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Predkladatelka: predsedkyné vyboru

Predsedkyné vyboru podékovala ANO a koalici Spolu za zaslana stanoviska ke koncepci provozovani hazardnich her
na Uzemi hl. m. Prahy.

Ing. Patrik Nacher shrnul princip prdvni Gpravy regulace hazardu na tzemi hl. m. Prahy:

1) vyhlagka hl. m. Prahy méla odstranit protipravni stav, za ktery hl. m. Praha dostavalo od Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze (dale jen ,,UOHS*) pokuty, to se véak neuskutecnilo, hl. m. Praha dostava pokuty i nadale;

2) vyhlaska hl. m. Prahy meéla sniZit hazard vhl. m. Praze, vysledkem je ale nejhorsi moinad kombinace —
obcané hl. m. Prahy i nadale hraji — v kasinech a hernach v prstenci kolem hl. m. Prahy nebo prostfednictvim on-line
sazek, tudiz negativni externalita zUstava, nicméné pozitivni externality v podobé financnich prostfedk(l budou
postupné mizet;

3) vedeni hl. m. Prahy mélo pro méstské ¢asti pfipravit finanéni kompenzaci, nebot méstskym ¢astem doposud chybi
finance;

Mgr. Ondrej Lnénicka vyjadfil obavu z pfipadnych narokl na nahradu zplsobené skody. Dale kvitoval respektovani
autonomie méstskych ¢asti. Z tohoto dlvodu se priklonil k osloveni méstskych ¢asti vyborem pro legislativu ZHMP
a na zakladé jejich vyjadieni navrhnout komplexni feseni.

JUDr. Sona Thuriova pfednesla zprdvu o rozdélovani financi, které je ddno usnesenim Zastupitelstva hl. m. Prahy.
Méstskym ¢astem (podle poctu obyvatel méstské ¢asti) se rozdéluje 50 % pfijmG z technickych her obdrZzenych
od statu do max. ¢astky 300 mil. K¢ ro¢né. Dané z ostatnich her zUstavaji hl. m. Praze.

Mgr. Ondrej Lnénicka zdlraznil, Ze méstské Casti se postavily do pozice nulové tolerance, nebot jim bylo hl. m.
Prahou pfislibeno, Ze jim budou ztraty pfijmG kompenzovany, a vyslovil se pro otevreni diskuse s méstskymi ¢astmi,
aby se hl. m. Praha seznamilo s ndzory méstskych ¢asti na regulaci a méstské ¢asti byly informovany o pfipadnych
finan¢nich nahradach.

Predsedkyné vyboru reagovala, Ze je mozné s méstskymi ¢astmi danou problematiku konzultovat, avsak podle jejiho
nazoru by spiSe hl. m. Praha mélo mit sv(j nazor a o ném presvédcit méstské casti.

P. Martin Tomanek upozornil, 7e pokud ma hl. m. Praha respektovat nazor UOHS, nelze fedit pozadavky méstskych
Casti.

Mgr. Adam Zabransky navrhl problematiku — z hlediska zavislosti na hazardu — konzultovat s Protidrogovou komisi
Rady hl. m. Prahy.

JUDr. Tomas Havel, Ph.D., nastinil tfi mozna reseni:

1. pravni Gpravu hl. m. Prahy v oblasti hazardnich her neménit a s UOHS byt v soudnim Fizeni, s rizikem pokut
a nahrady Skody;

2. zavést nulovou toleranci hazardnich her na izemi hl. m. Prahy,

3. stanovit obecné podminky pro celé Uzemi hl. m. Prahy; je moiné zpracovat naptiklad ,zdmérovy tisk”, aby
Zastupitelstvo hl. m. Prahy dalo najevo, Ze prevaZzuje koncepce nulové tolerance, nebo Sirsiho feseni.

JUDr. Jaroslav Kral zdlraznil, Ze nejprve musi byt jasné zadani, tj. musi byt zpracovano vécné reseni, a teprve poté je
mozné zpracovat pravni predpis.

Predsedkyné vyboru navrhla, aby se nejprve jednotlivé politické kluby Zastupitelstva hl. m. Prahy v ramci vyboru
pro legislativu ZHMP vyjadfily, soucasné bude problematika konzultovana s Protidrogovou komisi hl. m. Prahy.

Usneseni ¢. 14

Vybor pro legislativu ZHMP
I. povéruje
Mgr. Katefinu Arnotovou, predsedkyni Vyboru pro legislativu, vefejnou spravu a transparentnost ZHMP, aby

pozddala o stanovisko jednotlivé politické kluby Zastupitelstva hl. m. Prahy a Protidrogovou komisi Rady hl. m.
Prahy ke koncepci provozovani hazardnich her na tdzemi hl. m. Prahy

prijato jednomysIné, pro: 10, proti: 0, zdrZel se: 0
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Mgr. Katefina Arnotova, predsedkyné vyboru podékovala vSem pritomnym za Ucast a ukoncila jednani v 15.45.

Ovérila:

Zapsal:

Mgr. Katefina Arnotova
predsedkyné vyboru

JUDr. Tomas Havel, Ph.D.

tajemnik vyboru

Mgr. Bara Soukup

JUDr. Tomas Havel, Ph.D., tajemnik vyboru
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