Zapis zjedndni Komise Rady HMP pro poskytovani kratkodobych ubytovacich sluzeb dne 2. cervna 2022

Zapis z jednani Komise Rady HMP pro poskytovani
kratkodobych ubytovacich sluzeb dne 02. 06. 2022

Misto: velky primatorsky salonek, Nova radnice, Marianské nam. 2/2, Praha 1
Datum: 2. cervna 2022
Cas: 13:00 -15:00

PFitomni clenové Komise: JUDr. Hana Kordova Marvanova (predsedkyné Komise), Bronislava Sitar Baborakova, DiS,,

Mgr. Pavel Cizinsky, Bc. Renata Kasicka, Ing. Petr Méstecky, Mgr. Martin Motl, Mgr. Petr Pfenosil, Jan Wolf, Jifi Zajac,
RNDr. Erika Starecka (tajemnice Komise)

Omluveni: Pavel Zelenka
Nepritomni lenové Komise: Ing. Patrik Nacher, Bc. Adam Kheil

Hosté: Mgr. Jana Janeckova (STRMHMP), JUDr. Marek Novotny, Mgr. Pavel Stefaridk (210 MHMP), Ing. Markéta

Vacinova (STR MHMP), JUDr. Renata Kralova (odb. cest. ruchu MMR), Mgr. Jakub Michalek (PSP), JUDr. Martina Starikova
(210 MHMP)

Program:

1. Informace o pfipravé metodiky MMR pro stavebni Urady ve véci uplatfiovani stavebnich a
dalSich predpis na byty vyuzivané ke kratkodobym ubytovacim sluzbam

2. Informace z Ministerstva pro mistni rozvoj tykajici se pripravy zakona k poskytovani
kratkodobych ubytovacich sluzeb v nemovitostech uréenych k trvalému bydleni

3. Diskuse

Jednani fidila na zac¢atku predsedkyné Komise JUDr. Hana Kordovd Marvanova a poté clen Komise Jan
Wolf. Poéty ¢lenl Komise se priibézné ménily, podle toho, jak jednotlivi ¢lenové prichazeli nebo museli
odejit, nicméné Komise byla po celou dobu usnasenischopna. (K usnasenischopnosti potfeba
minimalné sedm ¢lend Komise.)

Hlasovani o programu:

Pro -7, proti—0, zdrZel se — 0, nepfitomni— 5. Program pfijat.



http://www.praha.eu/
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Informace o ptipravé metodiky MMR pro stavebni Grady

H. Marvanova: Na zakladé rozboru odbornika na verejné stavebni pravo Mgr. Picka, z néjz
vyplynulo, Ze pfi dlouhodobém soustavném vyuzivani bytu k poskytovani ubytovacich sluzeb
dochazike zméné ucelu, k némuz byl byt kolaudovan, a je nutnd jeho rekolaudace. Sledujeme ted
cestu, Ze by méla byt vytvorena jasna metodika pro stavebni Grfady jak v prvni fadé v pripadé
stiznosti postupovat. Z MMR pfiSel navrh, ktery KanceldaF ombudsmana pfipominkovala.
Navrhovand metodika je dle ndzoru ombudsmana i naseho malo konkrétni a ptilis rozsahla.

BéZnou praxi je, Ze rozhodnuti musi predchdzet mistni Setfeni, zda ke zméné Ucelu skutecné
dochazi, coz vyvolavd nekonecné odklady (nedostatecna soucinnost, turisté aktudlné nejsou
pfitomni...). Pokud vSak nékdo ma v byté nahldsenou provozovnu, tedy oficidalné v byté podnika,
tak v prvnim kroku Setfeni nutné neni. Jind situace je v pfipadé podnikani/provozovny nacerno.

Ing. Vacinova: Metodika je v jednoznacné uzké kompetenci MMR a mechanismus kontrolnich
prohlidek navazuje na stavebnitad a dalsi ptedpisy, proto ji nelze omezovatjen na sdilené ubytovani,
musi mit obecny charakter.

H. Marvanova: Z ndvrhu metodiky neni patrny nazorovy posun v této problematice. Je tieba se
obratit na ministra osobné dopisem, aby pfipravu metodiky v uvedeném smyslu podpofril.

M. Starnkova: Metodika by méla mit formu jasné stanovenych krokd, jak postupovat v pripadé
podnétu od Zivnostenského uradu, jak v pripadé podnétu od ob¢ana z dotéeného domu atd. Bez

jasnych pokynd nema smysl. Upozornila i na to, Ze kontrolni prohlidka je néco jiného nez mistni
Setreni. Pri kontrolni prohlidce jiz dfad mUze vlastnikovi néco nafidit.

P. Méstecky: Neni flagrantnéjsi dikaz toho, Ze se v byté nebydli, kdyZz je na ném cedulka
s inicidlami podnikatele poskytujiciho ubytovaci sluzby.

M. Motl: Je spousta byt(, kde neni nikdo hlasen, takie nemdzZe ani s nikym byt sdilet, pokud je
tam podnikani. Kromé toho vlastnici maji oznamit pocty lidi, ktefi jsou tam ubytovani.

E. Stafeckd podala informaci o aktualnim fizeni stavebniho Ufadu P. 8 v souvislosti s ubytovnou
Homer, na niz byly c¢etné stiznosti a u niZz se pravdépodobné jednalo o viceCetné poruseni
stavebnich predpis(i. Rizeni bylo zastaveno, protoze ubytovna ukonéila k 31. 5. 2022 &innost dle
informaci jak z Uradu, tak ze strany stéZzovatelky.

P. Cizinsky: | tam, kde nejsou stiznosti, je potfeba branit zneuZivani byt ke kratkodobym
ubytovacim sluzbam. Ty byty v kazdém pfipadé mizi z trhu.

H. Marvanova: Samoziejmé je tfeba konat vidy, ale primarné, aby nebyly Urady pretizeny, je tfeba
resit pripady, kdy obdrZi stiznosti.

Navrh usneseni:

1. Komise bere na védomi informaci predsedkyné o pripravé metodiky MMR pro stavebni
Urady a trva na potfebé jejiho urychleného vydani s cilem branit uzivani byt k podnikani
bez rekolaudace, a tim i souvisejicim negativnim jevim.

2. Komise zada, aby vramci této metodiky ministerstvo jasné formulovalo postupy pro
stavebni Gfady ve véci uplatfiovani stavebnich a dalSich pfedpist na byty vyuzivané ke
kratkodobym ubytovacim sluzbam.
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3. Komise uklada predsedkyni, aby vtomto duchu zaslala dopis ministru pro mistni rozvoj
Ivanu BartoSovi.

Hlasovani:

Pro -9, proti -0, zdrZeli se — 0, nepfitomni — 3. Usneseni pfijato.

Pfedsedkyné odchazi na kratké jednani v Parlamentu, fizeni jedndani Komise se na dobu
nepfitomnosti predsedkyné ujal J. Wolf.

Informace z MMR ohledné pripravy zakona k poskytovani kratkodobych ubytovacich sluzeb

R. Krdlova: MMR ma ukol zadany vlddou zpracovat navrh zdkona fesiciho negativni dopady
poskytovani kratkodobych ubytovacich sluzeb. Postupujeme v souladu s pravnimi predpisy, proto
jsme nyni ve fazi, kdy zpracovavame hodnoceni dopadl regulace zahrnujici rlizné varianty, jak
spolecenské vztahy resit. Hlavni body:

a. Zakladni pozadavek na platformy — zvefejiiovani jasnych a srozumitelnych informaci
(identifika¢nich Gdajt) o profesionalnich poskytovatelich ubytovani, v¢é. IC, a toté? u
prilezitostnych poskytovateld.

b. Rozliseni profesiondlnich a pfrilezitostnych poskytovatel( ubytovani (podle pfijmd — max.
30 000 Ké/rok, podle trvalého bydlisté — ubytovatel zaroven ¢ast bytu uziva); variant je i vic

c. Pozadavky na ubytovatele: zejména nahlasit zacatek a konec ¢innosti (obce musi mit pfesné
informace o pouzivani byt()

d. Problematika spoluZiti — moznost postihu (pokutovani) ubytovatell i vliastnik( za porusovani
domovniho Fadu

e. Definice skutkové podstaty prestupkl a sankce, zvyseni poplatku z pobytu (napf. mozZnost
vyClenit casti Uzemi obci, kde bude poplatek vyssi nez na zbytku, zvazeni moZnosti
diferenciace poplatku podle typu ubytovatele apod.)

J. Michdlek: Zatim Praha vychazi jako specialni pfipad, ve valné vétsiné mést tento problém neni.
Klicové je, aby byla zajisténa vymahatelnost (pfi stanoveni povinnosti platforem podavat
informace nebyla vymahatelnost domyslena), dale srovnani podminek mezi jednotlivymi typy
ubytovatell, umoznéni mistnim samospravam regulovat kratkodobé ubytovaci sluzby vyhlaskami,
moznost zdkazu provozovani Zivnosti v pfipadé opakovanych stiznosti (motivace k dodrzovani
zakon( a ohleduplnosti k soused(im).

Cilem je, aby ndvrh zdkona prosel standardnim pfipominkovym Fizenim, teze pfedstaveny viem
zajmovym skupindm. Zakon by idedlné mohl byt schvalen na podzim a platitod 1. 1. 2023, pokud
se nezasekne v legislativnim procesu.
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Komise Rady HMP dostane moznost se k ndvrhu vyjadfit, az bude hotové hodnoceni dopadu
regulace a paragrafové znéni, rovnéz vSechny zajmové skupiny by mély mit moznost se s ndvrhem
seznamit dfive, nez pljde do meziresortniho pfipominkového fizeni.

Diskuse

P. Cizinsky: Domnivam se, Ze zaveér, ze k uzivani bytu k poskytovani ubytovacich sluzeb je tieba
rekolaudace, by mél byt explicitné zakotvenv zakoné. Navrh MMR k tomu pfistupuje z jiné strany
a obavam se, jestli necili jiz na vyfesené (faktické sdilené ubytovani) a to, ceho se jiz podafilo
dosdahnout, neopomiji. Zabyva se dichotomii — podnikdni X prilezitostna ¢innost, ale podstatné;si
je déleni na trvalé bydleni a kratkodobé ubytovani. A to se jaksi vytraci

E. Starecka: Otazku poskytovani informaci Uradlm ze strany jiz resil i Evropsky soudni dvar, ktery
rozhodl, Ze ustanoveni o povinnosti poskytovani informaci ma danovou povahu, a vibec tedy
nespadd do plsobnosti smérnice o elektronickém obchodu, s niZ neustale platformy operovaly.
Proto také stéZovatelim (platformdam) nevyhovél. Pfes to ale aliance 22 mést neustdle tlacina to,
aby informacni povinnost byla explicitné zahrnuta at uz v pfipravovaném nafizeni o digitalnich
sluzbach nebo v néjakém specialnim natizeni.

P. Méstecky: Zmého pohledu diskuse ponékud zamrzla v ¢ase, pocinaje terminologii. Nelze
pouzivat pojmy typu pronajem, kdy uz i soud jednoznacné potvrdil, Ze jde o poskytovani
ubytovacich sluzeb, které upravuje Zzivnostensky zakon. Druhou vécije stavebni zakon, proto nelze
v bytech poskytovat ubytovaci sluzby, protoze byt neni provozovna. Nenitedy nutné pfijimat novy
zakon. Navrh zdkona navic nebere v Uvahu Zadnou z uvedenych pfipominek, které opakované
vznasime. Desitky miliard na podporu bydleni protékaji do kapes lidi, ktefi se tvari, ze v bytech
bydli, ale pouZivaji je k ubytovavani turist(. Jde o to, Ze se absolutné nedodrZuji stavajici zakonya
vse, co snimi souvisi (ceny za vodné, stocné a odpad, snizené DPH na opravy atd.). A to
mimochodem vas navrh zdkona nebere v Uvahu. A dlvodem je to, Ze poskytovani ubytovacich
sluZzeb v byté je povaZzovano za normalni, ale neni, je to nelegalni.

M. Motl: Diskutovalo se i o odpovédnosti za pochybeni. Domnivam se, Ze odpovédny by mél byt
predevsim majitel, protoZe ten je v katastru nemovitosti a je i ¢clenem SVJ, ale zdroven i na
provozovateli. (podpofila B. Babordkova, stejné jako princip tfikrat dost)

J. Michalek: Vzhledem k tomu, Ze jde specificky o problém centra Prahy a mozna par dalsich
lokalit. My jsme vlada pro celou republiku a nebudeme prikazovat, aby kvili ,zimmer frei”
v néjaké vesni¢ce musel majitel domku podstoupit rekolaudaci. Nejen, Ze by nebyla ochota pro to
hlasovat, ale myslim, Ze toto neni cesta, protoZe by to negativné dopadlo na prihraniéni regiony.

P. Cizinsky: Je tieba brat v potazi to, ze vyuzivani k bytu k jinym funkcim nez k bydleni je jednim
z davodu vylidriovani centra, zmensovani bytového fondu, a tim i zdraZzovanibydleni v Praze, coz
je také velky problém. Navrhuji usneseni, které vezmeme na védomi:

Komise Zddd, aby zdkladem kaZdého legislativniho feseni, popripadé kazdého legislativniho
upresnéni pravidel pro krdtkodobé ubytovaci sluZby, byl precedens RiZovd 8, tedy zdvéro
rozpornosti uzivani bytu, v némz nikdo nebydli, k poskytovdni kratkodobého ubytovani.
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J. Zajac: Problém s , Airbnb“ je skutec¢né problémem Sirsiho centra Prahy, nikoli zbytku republiky.
Potud rozumim nechuti vytvaret zakony jen kvili malé lokalité v Praze. Pojdme problém Fesit jinak
nez zakonem.

M. Motl: Jen bych pfipomenul, Ze od zacatku volebniho obdobi se bavime o tom, aby Praha méla
moznost lokalni problém rfesit mistni vyhlaskou. Nicméné mélo to svij vyvoj, aZ jsme se posunuli sem.

R. Kasicka: Nastaveni podminek, pomoci nichz by Praha byla schopna vyresit sv(j problém, musi byt
obecnéjsi, ramcové. Pfipomerime si, co fikal JUDr. Novotny k ndvrhu novely OZ. NefeSime vlastné jen
Airbnb, alei jiné problémy v ramci SVJ. Nem(iZeme nepreberné mnozstvi variant fesit specialni Upravou.
Nékteré byty mohou byt k poskytovani ubytovani vhodné, jiné viibec. Ja4 vnimam, Ze toto neni priorita
v celostatnim métitku, a dokonce ani na trhu s byty. Za vétsi problém povaZuji investicni byty, které se
postavi a nikdo v nich nebydli, a také obecna neochota byty pronajimat k bydleni, protoZe v pfipadé
problém( je velmiobtiznésis ndjemnikem poradit. Domnivam se, Ze hlavni pticiny bytové krize jsou Uplné
jinde, ale Airbnbje samozifejmé z mnoha ddvodU velmi palcivy problém a k odlivu lidi z centra dochazi.

E. Stafecka: Na minulém jednani Komise byly ulozeny dva Ukoly tykajici se jednak toho, jak je zajistovano
odpadové hospodarstvi vdomech, kde jsoui byty slouZici ke kratkodobému ubytovani, a zda jsou plnény
pozadavky podle Zivnostenského zdkona. Informace z Zivnostenského odboru — pozitivni zprava (v roce
2021 provedeno 163 kontrol, zjistény 104 nedostatky, uloZzeny spravni tresty; do poloviny bfezna 2022 70
kontrol, 66 nedostatkd, uloZeny pokuty. Z kontrol vyplynul zfetel ny pozitivniposun, pokud jde o oznacovani
provozoven, z¢ehoZ plyne, Ze kontroly maji smysl a jsou funkéni. Pokud jde o naklddani s odpady,
z odpovédi odboru ochrany prostiedi vyplynulo, Ze postup je nesystematicky a velmi zdlezi na mistnich
podminkach.

Pfiblizné po hodiné se na jednani vraci pfedsedkyné Komise.

Odchazi B. Baborakova.

H. Marvanova: PovaZovala bych za potfebné v usneseni zdlraznit to, co povaZujeme za potiebné.

Navrh usneseni (P. Cizinsky):

1. Komisebere na védomiteze Ministerstva promistnirozvoj obsazenév navrhunové pravni Gpravypro
kratkodobé ubytovacisluzby.

2. Komisezada, aby zakladem kazdéholegislativniho upresnéni pravidel pro kratkodobé ubytovaci sluzby
byl precedens RizZova 8, tedy zavér o rozpornosti uzivani bytu, v némz nikdo nebydli, k poskytovani
kratkodobého ubytovani.

Hlasovani:

Pro — 2, proti -0, zdrzelise — 6, nepfitomni — 4. Usneseni nepfijato.
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Navrh usneseni (H. Marvanova):

1. Komisebere navédomiinformace Ministerstva pro mistnirozvojobsazenév navrhunové pravnilpravy
pro kratkodobé ubytovaci sluzby.

2. Komise povaZuje za nezbytné, aby byly v zdkoné zakotveny dvé véci, a to zmocnéni proobce, aby mohly
prostrednictvim natizeni regulovat vyuZivani bytd a rodinnych domu ke kratkodobym ubytovacim
sluzbam, a posileni prav vlastnikl bytovychjednotek a SVJ tak, aby ve stanovach spolecenstvivlastniki
mohla byt vlastnikim jednotek uréenych pro poskytovani kratkodobych ubytovacich sluzeb (¢i pro
jakoukoli jinou ¢innost) stanovena primérend omezeni a podminky s tim, Ze odpovédnost musi nést
vlastnik bytu i provozovatel ¢innosti.

Hlasovani:

Pro — 8, proti— 0, zdrZeli se — 0, nepfitomni — 4. Usneseni pfijato.

V 15:00 ukoncila predsedkyné Komise radni Kordova Marvanova jedndani

Zapsala RNDr. Erika Stareckd




